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Sissejuhatus

Kaesolev riiklik toodete jarelevalvestrateegia on koostatud toote nduetele vastavuse seaduse
§ 53! I16ike 3 ndude taitmiseks. Sellega tagatakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu mééaruse
(EL) 2019/1020, 20. juuni 2019, turujérelevalve ja toodete vastavuse kohta ning millega
muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja mééruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (edaspidi
»EL maarus 2019/1020) artiklis 13 toodud kohustuse taitmine.

Kaesoleva riikliku toodete jarelevalvestrateegia eesmark on tagada jarjepidev, terviklik ja
integreeritud |ahenemisviis toodete turujarelevalvele ja Euroopa Liidu (edaspidi EL)
Uhtlustamisodigusaktide jbustamisele tema territooriumil, sealhulgas tema vastutusalas olevatel
ELi piiridel. Dokument hdlmab tooteid kasitlevaid liidu Uhtlustamisdigusakte, mis on seotud EL
maarusega 2019/1020, ning koiki toodete tarneahela etappe, sealhulgas importi ja digitaalseid

tarneahelaid.

Jarelevalvestrateegia on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koost66s
Keskkonnaameti, Maksu- ja Tolliameti, Pdllumajandus- ja Toiduameti, Tarbijakaitse ja

Tehnilise Jarelevalve Ameti, Terviseameti ning Transpordiametiga.

lk 2/101



Sisukord

1. Turujarelevalve riikIiK KOrraldus ...............uuiiiiiiiiiiiiiiii e 4
1.1. Turujarelevalves osalevate asutuste ja nende vastutusalade kindlaksmaaramine ... 5
1.2. Turujarelevalve kooskoélastus- ja koostddmehhanismid.............cccccceeeeeniienniiiiiinnnnnn. 10
1.3. Teabevahetuse sUSteemMid ..o 13
1.4. Turujarelevalvetoimingute ja asjaomaste menetluste Uldine kirjeldus...................... 17

2. TAUSHIEAVE ...t e e et e e e e e e 22
2.1. Tarneahelate hOIMAatUS ............coovviiiiiiiiiiiii 22
2.2, TUMUSUUNAUIMUSED .....coiiiiiiiiiiiiiiieieeeieeeee ettt ettt ettt ettt ettt et e ettt e e e et e e e e e et e e ee et eeeeeeeeees 23

Prioriteetsed valdKonNad .............cccuiiiiiiiiii e 25

4. Riikliku jarelevalvestrateegia meetmed ja algatused ..., 29
4.1. Kavandatud joustamistegevused ............ooiiiiiiiiiiiiii 29
4.2. Kavandatud KONtrollitaSemed...........ccuuiiiiiiiiiiiii e 30
4.3. Kavandatud horisontaalsed algatuSed ..................uuuuuuimimiimiimiiiiiiiiiiis 31

5. Jarelevalve, hindamine ja naitajad ...........ccccoooiiiii i, 35

6. Liikmesriikide vaheline Koosto0 ELIS............ccccciiiiiiii 38
6.1. ELitaseme Uhismeetmed............covviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 38
6.2. Regioonipdhised Uhismeetmed.............ooovvviiiiiiiiiiiiiiiii 39

Lisa 1 - Uksikasjalikud andmed tootesektorite KOhta...............ccccceeveeeceeeeeeieeeeeeece e 40

LISA 2 = KOKKUVOTE ...ttt 94

Lisa 3 — Safety Gate: RAPEX KONTAKLIA .............uuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeiiieeeieeeeeeeeneeee 99

LiS@ 4 — ICSMS KONEAKLIA ...t e e e e e 100

Lisa 5 - EUPCNI NAIAJAA.......cceiiiiiiieiiiiii ettt e e e 101

lk 3/101



1. Turujarelevalve riiklik korraldus

Toodete turujarelevalve pohimétted on satestatud EL maaruses nr 2019/1020 ning toote
nduetele vastavuse seaduses (edaspidi TNVS). Turujarelevalveasutused ja nende tédjaotus
on maaratud lldjoontes TNVS alusel*, millele lisanduvad asutuste omavahelised kokkulepped.
Jarelevalve toimub Eestis valdkonnapbhiselt. Toodete lle teostavad Eestis jarelevalvet kuus
ametit: Keskkonnaamet, Pdllumajandus- ja Toiduamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet, Terviseamet, Transpordiamet; jarelevalvet ELi valispiiril teostab Maksu- ja Tolliamet.

Jarelevalveasutused ministeeriumide valitsemisalade 16ikes on jargmised:

Majandus- ja
Kommunikatsiooni- Sotsiaal- Keskkonna- Maaelu- Rahandus-
. . ministeerium ministeerium ministeerium ministeerium
ministeerium

Tarbijakaitse ja
— Tehnilise Tervnseamet Keskkonnaamet
Jarelevalve Amet

PoIIumaJandus ja Maksu- ja
Toiduamet Tolliamet

= Transpordiamet

Uhtseks kontaktasutuseks EL maaruse 2019/1020 art 10(3) mdistes on Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium.

ELi turule tulevate toodete kontrolli eest vastutavaks asutuseks EL maaruse 2019/1020 art

25(1) mdistes on Maksu- ja Tolliamet.

! Toote nduetele vastavuse seaduse § 50.
Ik 4/101



1.1. Turujarelevalves osalevate asutuste ja nende vastutusalade

kindlaksmaaramine

1.1.1. Keskkonnaamet

Keskkonnaamet on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, kelle
ulesanne on muuhulgas viia ellu riigi keskkonnakasutamise, looduskaitse ja kiirgusohutuse
poliitikat ning koordineerida ja teostada looduskeskkonna- ja varade kasutamise alast
jarelevalvet, kohaldades seaduses ettenahtud juhtudel riikliku sunni vahendeid. Samuti
teostab Keskkonnaamet |abi ametnike avalikku vdimu korrakaitseseaduses satestatud
juhtudel ning Keskkonnaameti jarelevalvedigusega isikutel on digus Iabi viia stuuteomenetlust

eriseadustes toodud rikkumiste osas.

Peamiseks keskkonnajarelevalvet reguleerivateks oigusaktideks on keskkonnajarelevalve
seadus ja korrakaitseseadus. Turujarelevalvet korraldavad keskkonnaalased digusnormid on
kirjas valdkondlikes eriseadustes, nagu jaadtmeseadus, atmosfaaridhu kaitse seadus ja

kemikaaliseadus.

TNVS alusel teeb Keskkonnaamet riiklikku jarelevalvet jargmiste tootegruppide Ule:
1) probleemtooted;

2) muud keskkonda ohustada véivad tooted.?

Toodete turujarelevalvega tegeleb Keskkonnaametis arvestuslikult 3 inspektorit (ametikoha
taistddajaekvivalendile taandatuna). Iga-aastane arvestuslik eelarvekulu personalile on
suurusjargus 78 995 EUR ning vajalikele tehnilistele vahenditele (nt testimine jms) on

suurusjargus 3 700 EUR.
1.1.2. Maksu- ja Tolliamet
Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) on Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv

valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja mis teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab

riiklikku sundi seaduses ette nahtud alustel ja ulatuses.

2 Toote nduetele vastavuse seaduse § 50 1g 7.
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MTA tegevusvaldkond on riigitulude haldamine, riikliku maksu- ja tollipoliitika rakendamine

ning thiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmine.

TNVS kohaselt kontrollib MTA imporditavate toodete ohutust ja nduetele vastavust, tehes

selleks koostddd asjaomase turujarelevalveasutusega.®

MTA on ka Euroopa Liidu turule tulevate toodete kontrolli eest vastutavaks asutuseks EL
maaruse 2019/1020 art 25(1) moistes.

1.1.3. Pollumajandus- ja Toiduamet

Pdllumajandus- ja Toiduamet (edaspidi PTA) on Maaeluministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus, kes teeb riiklikku ja haldusjarelevalvet, majandustegevusteate, tegevusloa voi
muu loa menetlemise kaigus nduetele vastavuse kontrolli oma padevuse piires. PTA haldab
riiklikke registreid ning teostab riiklikku jarelevalvet lisaks teistele valdkondadele ka vaetise

valdkonnas.

Alates 16.juulist 2022.aastal hakkab PTA teostama TNVSi kohaselt riiklikku jarelevalvet CE-
margisega vaetisetoodetele vastavalt maarusele (EL) 2019/1009. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EL) 2019/1009 on vastu véetud, 5. juunil 2019, ning sellega kehtestatakse
ELi vaetisetoodete turul kattesaadavaks tegemise nduded ning muudetakse maéarusi (EU) nr
1069/2009 ja (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks maéarus (EU) nr 2003/2003.

PTA vaetise valdkond korraldab vaetiseregistri tegevust ja viib labi jarelevalvet vaetise
kaitlemise nduete taitmise Ule. Samuti viib PTA labi haldusmenetlust vaetise valdkonnas.
Eelnimetatud tegevusi vaetise valdkonnas teostab PTA vastavalt vaetiseseaduse § 2 Idikele
6, mis satestab, et PTA on padev asutus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2019/1009) artiklite 6-9 tahenduses.

Turujarelevalvega tegeleb PMA-s arvestuslikult 3,5 td6tajat (ametikoha taistd6ajaekvivalendile
taandatuna). Iga-aastane arvestuslik eelarvekulu personalile on suurusjargus 75 600 EUR
aastas ning vajalikele tehnilistele vahenditele (nt testimine jms) on arvestuslikult suurusjargus
3 000 EUR aastas.

3 Toote nduetele vastavuse seaduse § 50 1g 9.
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1.1.4. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Tarbijakaitse ja  Tehnilise  Jarelevalve  Amet (TTJA) on  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  valitsemisalas  tegutsev  valitsusasutus, millel on
juhtimisfunktsioon ja mis teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses

satestatud alustel ja ulatuses.

TTJA teostab TNVS alusel turujarelevalvet peamiselt jargnevatele toodetele ja seadmetele
kehtestatud nbuetele vastavuse Ule:

1) ehitusmaterjalid ja -tooted;

2) elektriseadmed;

3) raadioseade;

4) kuttegaas, kiittegaasiseade, kittegaasiseadme abiseadmed;

5) liftid, lifti ohutusseadised, koisteed, koistee alamsusteemid ja ohutusseadised;

6) ldhkematerjalid ja purotehnilised tooted

7) masinad, masinate vahetatavad seadmed, ohutusseadised, tdstmise abiseadmed,
ketid, trossid ja lindid, eemaldatavad j6uulekandemehhanismid, osaliselt
komplekteeritud masinad;

8) valitingimustes kasutatavad seadmed, Iahtuvalt neile kehtestatud mira nduetest;

9) plahvatusohtlikus keskkonnas kasutatavad seadmed, kaitsesusteemid, komponendid
ja tarvikud,

10) kohustuslikule metroloogilisele kontrollile alluvad médéteseadmed ja kinnispakid,;

11) kodumasinad, soojusseadmed ja seadised nende energiatdhususe, energiamargistuse
ja 6kodisaini nduete osas;

12) surveseadmed, sealhulgas surveanumad, torustikud, ohutus- ja lisaseadised, ohtliku
vedeliku anumad ja aerosooliballoonid;

13) tarbijale modeldud tooted, sealhulgas avatud kategooria mehitamata 6husdiduki
susteemid;

14) isikukaitsevahendid;

15) muud tooted, mille Ule jarelevalve tegemine on tema padevusse antud seaduse voi

seaduse alusel kehtestatud Gigusaktiga.*®

4 Toote nduetele vastavuse seaduse § 50 1g 5.

5 Lisaks TNVS-ile on TTJA jirelevalvekohustus sitestatud praegu kehtivate Oigusaktide kohaselt ka
kemikaaliseaduses kemikaalide ja segude ning detergentide iile, biotsiidiseaduses biotsiidide ja biotsiidiga
toodeldud toodete iile ning tubakaseaduses tubakatoodetele ja nendega seonduvatele toodetele kehtestatud nduete
ile.
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Turujarelevalvega tegeleb TTJA-s arvestuslikult 10 t66tajat (ametikoha taistd6ajaekvivalendile
taandatuna). lga-aastane arvestuslik eelarvekulu personalile on suurusjargus 350 489 EUR

ning vajalikele tehnilistele vahenditele (nt testimine jms) on suurusjargus 5 000 - 10 000 EUR.

1.1.5. Terviseamet

Terviseamet (edaspidi TA) on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus,
kellel on juhtimisfunktsioon ning kes teeb riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi

seaduses ettenahtud alustel ja ulatuses.

TA tegevuse eesmark on tervist toetava ja parendava elu- ja dpikeskkonna kujundamisele
suunatud ning kvaliteetsele tervisekaitse- ja tervishoiuteenusele orienteeritud rahvastiku
tervise poliitika elluviimine tervishoiu-, tervisekaitse-, kemikaaliohutuse ja meditsiiniseadmete

valdkonnas.

TNVS kohaselt teeb TA riiklikku jarelevalvet toodete terviseohutuse nduete taitmise Ule.
Meditsiiniseadme seaduse, kemikaaliseaduse, rahvatervise seaduse, biotsiidiseaduse ja
tubakaseaduse kohaselt on TA padev asutus jargmistes asjakohastes valdkondades:

1) meditsiiniseadmed;

2) biotsiidid;

3) kemikaalid;

4) kosmeetikatooted;

5) detergendid;

6) tubakatooted.

TA meditsiiniseadmete osakond taidab meditsiiniscadmete padeva ja maarava asutuse
Ulesandeid, tagades Eestis meditsiiniseadmete alaste nduete taditmise ja rakendamise.
Tubakatoodete padeva asutusena taidab TA tubakatoodete koostisest teavitamise

kontrollimise tlesanded.

Turujarelevalvega ulalpool nimetatud valdkondades tegeleb TA-s arvestuslikult 11,9 tootajat
(ametikoha taistddajaekvivalendile taandatuna). Iga-aastane arvestuslik eelarvekulu
personalile on suurusjargus 387 200 EUR ning vajalikele tehnilistele vahenditele (nt testimine

jms) on suurusjargus 20 000 EUR.

Ik 8/101


http://www.terviseamet.ee/info/uudised.html

Lisaks kuulub kuni 01.01.2023 TA koosseisu Terviseohutuslabor (Nakkushaiguste labor,
Keemialabor, Flusikalabor, Tartu labor ja Kohtla-Jarve labor). Laborite pohitilesanneteks on
mikrobioloogiliste, viroloogiliste, keemiliste ja flilsikaliste uuringute tegemine. Alates
01.01.2023 Uhendatakse riigi laborid (iheks asutuseks.

1.1.6. Transpordiamet

Transpordiamet on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus. Transpordiameti tegevusvaldkond on inimeste ning vee-, ©0hu- ja

maismaasobidukite liikuvuse kavandamine ning ohutu ja keskkonda saastva taristu tagamine.

Vastavalt TNVSile teostab Transpordiamet riiklikku jarelevalvet nende nduete taitmise Ule, mis
on kehtestatud meresdiduohutuse seaduse ning liiklusseaduse alusel jargmistele toodetele:

1) veesodiduk (sh vaikelaevad ja jetid);

2) auto;

3) mootorratas;

4) mopeed;

5) traktor;

6) pisimopeed;

7) vahetatav pukseeritav seadeldis;

8) punktides 2 ja 5 nimetatud sdiduki haagis;

9) punktides 2—8 nimetatud sdiduki osa, stisteem, eraldi seadmestik, tarvik, lisaseade ja

varustus (nt veesoidukite puhul kaiturid (paadimootorid) jne).

Toodete turujarelevalvega tegeleb Transpordiametis arvestuslikult 3 toétajat: 1
mootorsdidukite ja 2 veesbdidukite valdkonnas (ametikoha taistddajaekvivalendile taandatuna).
Iga-aastane arvestuslik eelarvekulu personalile on suurusjargus 72 000 EUR ning vajalikele

tehnilistele vahenditele (nt testimine jms) on suurusjargus 30 000 EUR.

® Toote nduetele vastavuse seaduse § 50 1g 4.
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1.2. Turujarelevalve kooskolastus- ja koostoomehhanismid

1.2.1. Turujarelevalve ndukogu

Toodete turujarelevalves osalevate asutuste koostdd ja teabevahetuse edendamiseks on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) juurde loodud turujarelevalve
ndukogu, kuhu kuuluvad k&igi TNVS alusel turujarelevalves osalevate asutuste ja nende

valitsemisalade ministeeriumide esindajad.’

Vastava néukogu llesandeks on teha ettepanekuid:
1) turujarelevalve ja tooteohutuse strateegiliste eesmarkide pustitamiseks;
2) turujarelevalveasutuste struktuuri ja tegevuse prioriteetide kujundamiseks ning
riigieelarveliste vahendite omavahel kooskdlastatud taotlemiseks;
3) turujarelevalveasutuste ning MTA koost66 edendamiseks;
4) jarelevalveametnike koolituse ja rahvusvahelise koostoé edendamiseks;

5) muudes turujarelevalvet puudutavates kisimustes.®

Nimetatud néukogu t66d korraldab MKM ning ndukogu tuleb kokku vastavalt vajadusele, kuid
tavaparaselt vdahemalt Uks kord aastas. Néukogu vaib vastu votta otsuseid, mis langetatakse

kas konsensuse vdi vajadusel lihnthdalteenamuse alusel.

1.2.2. Turujarelevalveasutuste vahelised koostéomehhanismid

Uldiselt ei ole turujérelevalveasutuste vahel sdlmitud erilepinguid ning valdkondlik
jarelevalvetegevus toimub seaduses satestatud alustel ja korras. Infot vahetatakse korralistel
teabepaevadel ning ametite vaheliste otsekontaktidena vastavalt tekkinud olukorrale ja
vajadusele kasutades selleks muuhulgas korrakaitseseaduses ja halduskoost6d seaduses

ettenahtud ametiabi taotlemise voimalust.

Vaetiste kasutuse osas maastikul teevad koostood PTA ja Keskkonnaamet. Toodete ohutuse
teemadel teevad jarelevalvealast koostddd vastavalt olukorrale TA, TTJA, Transpordiamet ja
Politsei- ja Piirivalveamet. Elektri- ja elektroonikaseadmete ohtlike ainete sisalduse osas

teevad omavahel koost6dd TA, TTJA ja Keskkonnaamet.

7 Ametite ja ministeeriumide osas vt punktis 1 toodud tabelit.
8 Toote nduetele vastavuse seaduse § 51.
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Siiski on teatud valdkondades loodud ka pusivaid koostédévorme nagu naiteks

kemikaaliohutuse komisjon ja piiripealsete toodete eksperttéorihm.

Kemikaaliohutuse komisjon on Sotsiaalministeeriumi juurde moodustatud néuandev organ,
mille likmeteks on valitsusasutuste esindajad (Sotsiaalministeeriumist, MKM-st,
Maaeluministeeriumist, Siseministeeriumist, Keskkonnaministeeriumist, Tédinspektsioonist,
TA-st, MTA-st, PTA-st, TTJA-st, Paasteametist) ja teised asjatundjad (nt Eesti Keemiatdostuse
Liidust). Kemikaaliohutuse komisjoni tlesandeks on: analliisida kemikaaliohutuse aktuaalseid
probleeme; anda hinnanguid ning avaldada arvamust kemikaaliohutuse poliitika ja strateegiate
kohta; teha valitsusasutustele ettepanekuid kemikaaliohutuse strateegiate valjatdotamiseks ja
rakendamiseks; anda hinnanguid kemikaaliohutust reguleerivate 0&igusaktide ja nende
eelndude kohta; teha valdkonna eest vastutavale ministrile ettepanekuid kemikaaliohutuse
uuringuteks, trukiste valjaandmiseks, koolituste korraldamiseks ja terminoloogia
Uhtlustamiseks; vahetada teavet ja teha ettepanekuid erinevate institutsioonide tegevuse
koordineerimiseks kemikaaliohutuse valdkonnas.® Nimetatud komisjon kohtub vahemalt kaks
korda aastas ning vdtab vajadusel vastu otsuseid kas konsensuse vo&i vajadusel

lihthaalteenamuse alusel.

Piiripealsete toodete eksperttdédrihm on TA juurde loodud organ, kuhu kuuluvad erinevate
asutuste esindajad (Ravimiamet, PTA, TTJA). Piiripealsed tooted on sellised tooted, mille
puhul ei ole Uheselt selge, millisesse tooterihma need kuuluvad ning sellest tuleneb ka
ebaselgus tootele kohaldatavate o6igusaktide osas. Piiripealsete toodete maaratlemise
eksperttoorihma Ulesandeks on piiripealsete toodete maaratlemine vastavalt kehtivale
seadusandlusele. Toote maaratlemisel lahtub ekspertto6rihm Euroopa Komisjoni poolt valja
tootatud/avaldatud juhistest, kus piiripealsete toodete juhtumite maaratlemisele on antud
selgitavad suunised. Maaratlemisel vBetakse arvesse tootjapoolset toote méaaratlust ning
omadusi (sh. otstarve, koostis, kasutusjuhis, manustamisviis, margistus, vaited jne).
Eksperttéorihma liikmete arutelu kdigus maaratletakse toode konkreetse tooteliigi hulka (nt.
ravim, veterinaarravim, taimekaitsevahend, biotsiid, detergent, toidulisand, meditsiiniseade,
kosmeetika, kemikaal, manguasi, toode jne). Maaratluse osas jdutakse kokkuleppele e-maili

vahendusel ning vajadusel koosolekutel.

¥ Kemikaaliseaduse § 37 Ig 2.
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1.2.3. Koostoo turujarelevalveasutuste ja Maksu- ja Tolliameti vahel

Vastavalt TNVSile kontrollib MTA imporditavate toodete ohutust ja nduetele vastavust, tehes
selleks koost6od asjaomase turujarelevalveasutusega.'® Seega tuleneb koostéokohustus tolli

ja turujarelevalveasutuste vahel seadusest.

Uldjuhul on turujarelevalveasutuse ja MTA vaheliseks koostddks sdlmitud koostddlepe, milles
on toodud asutuste digused, kohustused ja Ulesanded, kontrollitavate toodete loetelu ja
vastutavate ametnike kontaktnimekiri. Koostéoleppes on tavaliselt kirjeldatud teabevahetust
riskianalluside labiviimiseks, tollikontrolli suunatud toodete korral turujarelevalveasutuselt
eksperthinnangu kusimist ja andmist 1abi kindlaksmaaratud kontaktisikute, vormi ja viisi.

Samuti kasitletakse koostoolepetes ka véimalikke koolitusvajadusi.

Informatsiooni vahetamisel jargib MTA ametisisest juhendit ,Juhend tooteohutuse
tollikontrolliks koostdos turujarelevalve asutustega®“. Informatsiooni vahetus toimub Uldjuhul e-
posti teel. MTA ametnikud pddrduvad kisimustega turujarelevalveasutuse kontaktisiku poole
telefonitsi voi e-posti teel. Kontrolliteated, mis on vormistatud koostdolepingus toodud vormile,
saadetakse kontaktisiku vdi asutuse e-posti aadressile. Infovahetus toimub jooksvalt ning
kontrollide kaigus tekkivate probleemide lahendused koostdd parendamiseks arutatakse

jarelevalveasutuste ja MTA iga-aastastel turujarelevalve ndukogu koosolekutel.

Tulevikku vaatavalt voetakse eesmargiks viia MTA-ga suhtlus ICSMS slsteemi, mis samas
hetkel veel sellist funktsionaalsust ei toeta. EL maaruse 2019/1020 art 34 I16ikega 7 on Euroopa
Komisjonile pandud kohustus selline elektrooniline liides luua. Tahtajaks on seatud hiljemalt

neli aastat parast vastavasisulise rakendusakti vastuvétmist!! ehk 2025.a 16pp.

10 Toote nduetele vastavuse seaduse § 50 Ig 9.
1! Buroopa Komisjoni rakendusméirus (EL) 2021/2248, 16. detsember 2021, millega méiratakse kindlaks riiklike
tollisiisteemide ning turujédrelevalve info- ja teavitussiisteemi vahelise elektroonilise liidese iiksikasjad ning
konealuse  liidese  kaudu edastatavad andmed. Kittesaadav -  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R2248.
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1.3. Teabevahetuse susteemid

1.3.1. ELi turujarelevalve susteemid (Safety Gate: RAPEX, ICSMS)

1.3.1.1. ELi kiirhoiatussiisteem toiduks mittekasutatavate ohtlike toodete jaoks
(Safety Gate: RAPEX)

Kiirhoiatussusteem ,Safety Gate: RAPEX* (Rapid Alert System for non-food dangerous
products) vdimaldab kKiiret teabevahetust ELi turul toote ohutuse eest vastutavate riiklike
ametiasutuste vahel seoses toiduks mittekasutatavate ohtlike toodetega. Iga paev saadavad
riiklikud ametiasutused susteemi ,Safety Gate: RAPEX" hoiatusi. Iga hoiatus sisaldab teavet
ohtlikuks peetava toote kohta, ohu kirjeldust ja teavet meetmete kohta, mida ettevdtjad on
vétnud voi mille vétmist on ametiasutused ndudnud. Teised ametiasutused reageerivad igale
hoiatusele ning vétavad vastavaid meetmeid, kui had leiavad sama toote oma riigi turul. Teistel
riikidel on kohustus asjaomasele teabele reageerida ja kui nad leiavad sama toote oma turul,

peavad nad sellest teatama ka sisteemi ,Safety Gate: RAPEX® vahendusel.

Siseriiklikult on vastava slsteemiga seotud kohustused satestatud TNVS § 57 Ig 4 alusel
kehtestatud Vabariigi Valituse maaruses ,Toote turule laskmise kitsendustest Euroopa
Komisjoni teavitamise kord“.}? Nimetatud Vabariigi Valitsuse maaruse kohaselt on ,Safety
Gate: RAPEX" riiklikuks kontaktasutuseks TTJA.

TTJA-I on stisteemi Eesti kontaktasutusena kohustus teavitada Euroopa Komisjoni toote turule
laskmise kitsendustest, rakendatud meetmetest (vdi kavatsusest rakendada meetmeid) ning
nendega ettendhtud eritingimustest. ,Safety Gate: RAPEX* 166 korraldamisel lahtutakse
Komisjoni Rakendusotsusest (EL) 2019/417, millega satestatakse lldist tooteohutust kasitleva
direktiivi 2001/95/EU artikliga 12 ette nahtud Euroopa Liidu kiire teabevahetuse siisteemi ja

selle teavitamissusteemi haldamise suunised.

Koik turujarelevalveasutused on kohustatud regulaarselt vahetama omavahel informatsiooni
nende poolt tuvastatud ohtlikest toodetest ning neil on ka kohustus teavitada sellest TTJA-d.
Eeltoodud kohustuse taitmiseks on turujarelevalveasutused maaranud kontaktisikud. Labi
susteemi laekunud teadete puhul peab iga asjassepuutuv turujarelevalve asutust kontrollima
oma vastutusalas, kas kirjeldatud ohtlik kaup on Eestis muugil véi mitte, ning kokkulepitud aja

moodudes teavitama tulemustest riiklikku kontaktisikut, kes omakorda teavitab leidudest

12 https://www.riigiteataja.ee/akt/110042019015%leiaKehtiv
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Euroopa Komisjoni. Kui ohtlik kaup on turul avastatud, siis teavitatakse ka sellest, milliseid

meetmeid konkreetsel juhul rakendati (koostatakse vastusteade).

.Safety Gate: RAPEX® riikliku kontaktasutuse kontaktisik ning turujarelevalveasutuste

kontaktisikud on toodud kaesoleva jarelevalvestrateegia lisas nr 3.

1.3.1.2. Info- ja teabevahetuse siisteem (ICSMS)

ICSMS (the internet supported information and communication system for the pan-European
market surveillance) on info- ja teabevahetuse susteem, mis on mdeldud kasutamiseks toiduks
mittekasutatavate toodete turujarelevalveks ja kaupade vastastikuseks tunnustamiseks. ELi
turujarelevalveasutused saavad selle kaudu edastada Uksteisele infot kontrollitud toodete
kohta, testide tulemusi, kasutusele voetud meetmeid jne. Avalik teave vdimaldab tarbijatel,
kasutajatel ja tootjatel saada infot asjassepuutuva toote kirjelduse ja toote mittevastavuse
kokkuvétte kohta.

Kui ,Safety Gate: RAPEX" susteem kasitleb peamiselt ohtlikke tooteid, siis ICSMS sisaldab
infot kodikidest toodetest, mille kohta on tehtud vastavuskontroll ning mis on uurimise
tulemusena tunnistatud ohtlikuks, nduetele mittevastavaks voi mille puhul ei ole probleeme
tuvastatud. Lahtudes EL maaruse 2019/1020 art-st 24(4) ning TNVS § 57 Ig-st 5 on ICSMS
susteemi kasutamine harmoneeritud toodete osas turujarelevalveasutustele kohustuslik aga

Uksnes juhtudel, kui jarelevalve raames on teostatud péhjalik vastavuskontroll.

Eestis on koik toote nduetele vastavuse seaduse kohased turujarelevalveasutused ICSMS
susteemiga litunud ning omavad sellele ligipdasu ning andmesisestusvéimekust. Sisteemi
andmesisestuse eest vastutab iga turujarelevalveasutus vastavalt oma

padevusvaldkondadele.

ICSMS riikliku kontaktpunkti ja riikliku administraatori Glesandeid taidab MKM, kelle Glesanne
on lisada ja ajakohastada kdikide riigi turujarelevalveasutuste kontaktandmeid, ja kes haldab

turujarelevalveasutuste administraatorite ligipaase susteemile.
ICSMSiga liitunud turujarelevalveasutustel on vahemalt Uks asutuse administraator, kes on

turujarelevalveasutuses tootav kasutaja, kelle Glesanne on ajakohastada oma organisatsiooni

kontaktandmeid ja teavet selle kohta, mis on organisatsiooni vastutusalad ning mis
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direktiivide/maaruste taitmise jarelevalvega asutus tegeleb. Samuti on asutuse administraatori

Ulesanne lisada ja ajakohastada kodigi teiste organisatsioonis toé6tavate kasutajate andmeid.

ICSMS riiklik kontaktisik, riiklik administraator ning turujarelevalveasutuste administraatorite

isikud on toodud kaesoleva jarelevalvestrateegia lisas nr 4.

1.3.1.3. Kemikaalide registreerimisteabe ELi infoslisteem

ECHA Interact Portal NEA infoslisteem vdimaldab saada kemikaalide registreerimise ja
teavitamise Ule jarelevalve teostamiseks vajalikku teavet. Lisaks sellele vahetavad
infoststeemis riiklikud jarelevalveasutused, Euroopa Komisjon ja Euroopa Kemikaaliamet
muud konfidentsiaalset teavet.

ECHA Interact Portal NEA kontaktisiku, kasutajatoe ja riikliku administraatori rolli tdidab TA.

1.3.1.4. Kosmeetikatoodetest teavitamise ELi slisteem

Informatsioon turule lastavatest ja levitatavatest kosmeetikatoodetest on kattesaadav CPNP
(Cosmetic Products Notification Portal) portaali kaudu, mida kasutatakse turujarelevalve,

turuanallusi, hindamise ja tarbijate teavitamise eesmargil pidevalt.

1.3.1.5. Tubakatoodetest ja tubakatoodetega seonduvatest toodetest teavitamise ELi

slisteem

Informatsioon turule lastavatest tubakatoodetest ja tubakatoodetega seonduvatest toodetest
on kattesaadav ELi portaali (EU-CEG) kaudu ning seda pidevalt kasutatakse jarelevalve

eesmargil. Riikliku administraatori Glesandeid taidab TA.

1.3.1.6. Meditsiiniseadmete ELi infoslisteem

Euroopa Liidus toimub meditsiiniseadmete alane teabevahetus andmebaasi EUDAMED
(European database on medical devices) vahendusel ja, kuni EUDAMED saavutab
taisfunktsionaalsuse, vahetatakse teavet ka CIRCABC-s (Communication and Information

Resource Centre for Administrations, Businesses and Citizens).
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1.3.2. Siseriiklikud turujarelevalve siisteemid

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
TTJA omal initsiatiivil algatatud menetlused kantakse turujarelevalveasutuse tehnilise
jarelevalve infoslisteemi (andmekogu JVIS) ja vajadusel osaliselt Uldisesse (asutuste

Ulesesse) dokumendihaldussisteemi.

Keskkonnaamet
Keskkonnaamet kannab kb&ik oma kontrolliandmed riiklikku registrisse OKAS (objekti

kontrollimise andmekogu sisteem).

Transpordiamet
Transpordiametil ei ole eraldi siseriikliku turujarelevalve infosisteemi, menetlused
registreeritakse Transpordiameti dokumendihaldussisteemis (DELTA). Mootorsoidukite

tagasikutsumiste infovahetuseks kasutatakse liiklusregistri infoststeemi ARIS.

Terviseamet

Terviseametil on algjargus jarelevalve menetlusinfosiisteemi (MEIS) loomise kavandamine,
mille algetapp hdlmab kemikaali- ja tooteohutuse valdkonda puudutava osa arendamist.
Terviseameti meditsiiniseadmete osakond haldab meditsiiniseadme seaduse § 29 alusel

loodud meditsiiniseadmete ja abivahendite andmekogu (MSA).
Pollumajandus— ja Toiduamet

Péllumajandus- ja Toiduamet kasutab jarelevalve Kkorraldamisel Maaeluministeeriumi

kliendiportaali ja infoslisteemi PMAIS.
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1.4. Turujarelevalvetoimingute ja asjaomaste menetluste uldine

kirjeldus

1.4.1.Riskip6hine turujarelevalve

Turujarelevalveasutused koostavad iga-aastaselt oma jarelevalvetegevuste plaanid, mis
sOnastatakse Uldjuhul ametite t66plaanides. Jarelevalve tegevuste planeerimiseks voetakse
aluseks oma tegevusvaldkonna ohuprognoosid, olemasolevad ressursid ning ameti

prioriteedid.

Vastavalt korrakaitseseadusele peab ohu ennetamise eesmargil (proaktiivselt) tehtav
jarelevalve tuginema ohuprognoosil.®®* Ohuprognoos peab pohinema faktidel voi
turujarelevalveasutuse teaduslikel voi tehnilistel teadmistel voi ELi &igusaktist tuleneval
jarelevalvekohustusel ning lahtuma vordse kohtlemise pohimottest.'* Ohuprognoos voib aga
ei pea olema Kkirjalik.®® Seega vdetakse ohuprognoosi koostamisel arvesse vastavalt
valdkonna asjakohasusele nii toote paritolumaad, kattesaadavust/levikut, toimunud dnnetusi,
avastatud tehnilisi puudusi, sihtgruppi kui ka muid jarelevalve seisukohast olulisi faktoreid.
Teavet ohuprognoosi koostamiseks ja korrigeerimiseks kogutakse koikvdimalikest erinevatest
avalikest ja mitteavalikest allikatest nagu kaebused, meedia, paastesindmuste teated,
Toéoinspektsiooni dnnetusjuhtumite statistika, jarelevalvemenetluste kaigus kogutud info,
eelmiste aastate laboratoorsete katsete tulemused, info mirgistusjuhtumite kohta, info ,Safety
gate: RAPEX" susteemi kaudu saabunud ohtlike ja ICSMS susteemis avaldatud ohtlike ja
mittevastavate toodete kohta, kavandatavad Uhisprojektid, turujarelevalve seniste
inspekteerimiste tulemused, ProSafe jm. liikmesriikide Uhisprojektid, tootegruppide
riskihindamise tulemused jne. Vastavalt korrakaitseseadusele peavad turujarelevalveasutused
hindama oma koostatud ohuprognooside asjakohasust jarjepidevalt ja vahemalt tks kord

aastas ning teeb selles vajaduse korral muudatusi.*®

Seega lahtutakse turujarelevalvetoimingu tegemisel eelkdige oma padevusvaldkondade
kaardistamise tulemusel saadud ohuprognoosist ning sellest tulenevast kontrolli vajadusest,

teisalt pdéérdumistest (kaebused, vihjed, meedia) tulenevast kontrolli vajadusest.

Jarelevalvetegevuste planeerimist mojutab suuresti ka jarelevalve valdkonna eripara ning

jarelevalve korraldamise pohialused. Naiteks Transpordiamet teostab mootorséidukite

13 Korrakaitseseaduse § 24 Ig 1.
14 1bid., § 24 g 2.
15 Ibid., § 24 1g 5.
16 |bid., § 24 Ig 4.
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nduetele vastavuse Ule jarelevalvet 1abi tuubikinnituste protsessi. Vaikelaevade jarelevalve
kaib 1abi tegevusloa ndude ning selle jarelkontrolli kaudu. Samuti tingituna liftide madgi- ja
kasutusspetsiifikast, ei teosta TTJA nende lle tavaparast turujarelevalvet tarnijate juures voi
mudgikohtades. Jarelevalvet turule lastavate liftide ja nende ohutusseadiste (le teostatakse

osana kasutusjarelevalvest.

1.4.2. Jarelevalvemenetluse algatamine

Turujarelevalveasutustele kehtib tGldine abi andmise kohustus (kohustus oma padevuse piires
osutada isikutele abi ohu ennetamisel véi torjumisel voi korrarikkumise kdrvaldamisel)!’ aga
ka vaarteomenetluse algatamise kohustuslikkuse pohimdte (rikkumiste menetlemine ja
vastutusele votmine) v.a vahetéhtsatel voi vaarteomenetlust valistavatel juhtudel®. Kuritegusid
turujarelevalveasutused ei menetle, kuid juhul kui ametnik jduab vaartegu menetledes
jareldusele, et teos on kuriteo tunnused, on ta kohustatud saatma vaarteoasja materjali

viivitamata prokurdrile kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks.*®

Turujarelevalvemenetluse algatamisel lahtutakse eelkdige ohuprognoosidest ning nendest
tulenevast kontrolli vajadusest, teisalt poordumistest (kaebused, vihjed, meedia) tulenevast

kontrolli vajadusest.

Kaebuseid on vdimalik esitada nii elektrooniliselt, kui ka kirjalikult paberkandjal, samuti telefoni
teel anonuumselt véi mitteanoniimselt. Anontimseid ja telefoni teel laekunud kaebusi ei
dokumenteerita, kuid on asjakohasuse korral ajendiks menetluse alustamisel.
Turujarelevalveasutustele esitatud kaebused kantakse Uldjuhul puudutatud ameti

dokumendihaldussisteemi ning menetletakse vastavalt seaduses satestatud nduetele.

Kaebused, mille lahendamine ei kuulu turujarelevalveasutuse padevusse, edastatakse
menetlemiseks teisele turujarelevalveasutusele.?® Kaebused, mille lahendamine ei kuulu
osaliselt turujarelevalveasutuse padevusse, menetletakse kaebuse esimesena saanud

asutuse poolt kaasates menetlusse teised asjakohased turujarelevalveasutused.

17 Korrakaitseseaduse § 14.
18 Visrteomenetluse seaduse § 3.
19 pid., § 61 1g 1.
2 K orrakaitseseaduse § 6 Ig 5.
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1.4.3. Jarelevalvemenetluse eesmark ning selle saavutamine (sh karistuspoliitika)

Jarelevalvemenetluse eesmark on tagada turul olevate toodete ohutus ja néuetele vastavus.
Eelkdige tagatakse nimetatud eesmargi saavutamine turujarelevalve Kkorralduses Iabi
kohustuse ennetada ohtu, selgitada see valja ja térjuda voi kérvaldada (korrakaitse meetmed),
aga ka rikkujate vaarteo (halduskaristused) voi kuriteo (kriminaalkaristused) korras vastutusele

votmise.

Praktikas tdhendab see tavaparaselt seda, et turujarelevalveasutused teevad rikkumiste
tuvastamisel ettevotjatele esmajarjekorras soovituse voi hoiatuse rikkumise [dpetamiseks??.
Kui see tulemust ei anna, siis tehakse ettekirjutus ohu kdérvaldamiseks (toote nduetele
vastavusse viimiseks) voi rikkumise I6petamiseks (muugi peatamine) ning hoiatuse sunniraha
vOi asendustéitmise rakendamise kohta juhul kui ettekirjutust tdhtaegselt ei taideta??.
Seejuures on seaduse kohaselt rakendatava sunniraha Glem&ar 10 000 EUR? ning seda

sunniraha vdib rakendada korduvalt?*.

Juhul kui turujarelevalve eesmark saab ettekirjutuse tegemisega tagatud ning vaarteo
toimepannud isik on tekitatud kahju vabatahtlikult hdvitanud v6i heastanud, ei pea
turujarelevalvet teostav ametnik vaarteomenetlust algatama ja voib piirduda Uksnes
hoiatusega.?® Samuti on ametnikul igus algatatud vaarteomenetlus I6petada otstarbekuse
kaalutlusel nt juhtudel kui isiku sUU ei ole suur ja vaarteomenetluse jatkamiseks puudub avalik
menetlushuvi vdi kui menetlusalune isik on vaarteoga tekitatud kahju vabatahtlikult havitanud

vOi heastanud.?®

Kui aga teos esinevad kuriteo tunnused, milleks on toote tehnilise normi néuetele mittevastava
toote valmistamine, to6tlemine voi turustamine, kui sellega on pdhjustatud oht inimese elule
vOi tervisele voi keskkonnale?’, siis on ametnik kohustatud saatma vaarteoasja materjali

viivitamata prokurdrile kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks?2.

Kui alustatud vaarteomenetlus voi kriminaalmenetlus viiakse 16pule, siis vbivad toote nduete

rikkumisele jargneda karistused. Juriidilise isiku saab vaarteo korras vastutusele vétta Gldjuhul

21 K orrakaitseseaduse § 26.
22 |id., § 28.
2 Toote nduetele vastavuse seaduse § 58 Ig 5.
24 Asendustiitmise ja sunniraha seaduse § 2 1g 2.
% Viirteomenetluse seaduse § 3.
2 Iid., § 30 Ig 1.
27 Karistusseadustiku § 409.
28 Viirteomenetluse seaduse § 61 1g 1.
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kuni 32 000 EUR suuruse rahatrahviga véi kriminaalkorras 100 - 16 000 000 EURiga.®
Fuusilist isikut saab vaarteo korras vastutusele vétta kuni 300 trahvithiku (1200 EUR) ning
kriminaalkorras kuni 500 paevamaara ulatuses (minimaalselt kuni 5000 EUR) vbéi 3.a

vangistusega.*°

Karistuste maaramisel arvestatakse rikkuja kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid,
vdimalust mojutada slldlast edaspidi hoiduma sultegude toimepanemisest ja diguskorra

kaitsmise huvisid.3!

1.4.4. Sidusriihmade kaasamine jarelevalvesse

Vastavalt korrakaitseseadusele on turujarelevalveasutustel oma padevuse piires 0Oigus
teavitada avalikkust vdi isikut ohu ennetamisega seotud aspektidest ning kohustus teavitada
ohukahtlusest, ohust voi korrarikkumisest seoses konkreetsete toodetega (nt teadaanded,
soovitused, hoiatused).*

Siinkohal korraldavad turujarelevalveasutused seoses ohu ennetamisega erinevaid
teabepdevi ja seminare, kuhu kaasatakse kdiki huvigruppe. Konkreetsemate ohtudega
seonduvalt koostavad turujarelevalveasutused pressiteateid oma jarelevalvealase ja muu
tegevuse kohta, avaldades meedia vahendusel artikleid, et hoiatada tarbijaid ohtlike toodete
ostmise, kasutamise vdi hoidmise eest. Konkreetsete toodetega ja neist tulenevate ohtudega
seonduvalt teavitavad naiteks TA ja TTJA elanikkonda turult kdrvaldatud ohtlikest toodetest
oma kodulehe ja/vdi sotsiaalmeediakanalite (nt Facebook) kaudu, kust liigub informatsioon

edasi erinevatesse meediakanalitesse.

Lisaks teavitustegevusele naeb seadus turujarelevalveasutustele ette vbimaluse sélmida
koostdoleppeid ettevotjaid voi tarbijaid esindavate organisatsioonidega.®® Viimast tehakse
kooskdlas EL maaruse 2019/1020 artiklis 9 tooduga. Praktikas samas ei ole vahemalt toote
ohutuse aspektides selliseid erileppeid senimaani sélmitud. Kill véib leida sarnaseid leppeid
tarbijadiguste valdkonnas, kus naiteks TTJA sdlmib tarbijakaitse MTU-dega projektipdhiseid
lepinguid akuutsete probleemvaldkondadega tegelemiseks labi tarbijate ndustamise ja

teavitamise ning tarbijate kollektiivsete huvide esindamise.

2 Toote nduetele vastavuse seaduse §-id 59-61, Karistusseadustiku § 409, § 44 1g 8.
30 Toote nduetele vastavuse seaduse §-id 59-61, Karistusseadustiku § 409 ja § 44 Ig 1, 2.
81 Karistusseadustiku § 56 Ig 1 jj.
32 Korrakaitseseaduse § 26 Ig 1, toote nduetele vastavuse seaduse § 55 Ig 1.
33 Toote nduetele vastavuse seaduse § 582,
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Uhtlasi véivad turujarelevalveasutused vastavalt olukorrale kaasata 3ndaid isikuid
kontrollostude tegemisse.® Viimast eelkdige juhtudel, kui jarelevalve teostamine ei ole

asjaolusid arvestades muul viisil véimalik voi on oluliselt raskendatud.®

34 Toote nduetele vastavuse seaduse § 56! Ig 5.
% Ibid., § 56" Ig 1.
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2. Taustteave

Eesti kauplejate ja tarbijate teadmised kehtestatud nduetest ning usaldus tarbimiskeskkonna
vastu on ELi keskmisest madalam.®® Samas tooteohutust kasitlevates aspektides on Eesti
naitajad ELi keskmisest kdrgemad: nii leiab ca 78% Eestis kusitletud tarbijatest ja ettevotjatest,
et turul olevad tooted on ohutud (ELi keskmine on 72%). Oluline on siinkohal ka esile tuua, et
trendi vaadates ligub Eesti EL keskmisest pigem eest &ra.®’ Tarbijate teadlikkusega
seonduvalt naitavad viimased kogutud andmed, et neist 60% teab Uldjoontes oma digusi, kui
on ostetud toote, mis on tunnistatud ohtlikuks, ning toote ohutusalast margistust (mida
tahendab CE-vastavusmargis, erinevad ohusimbolid ja piktogrammid) oskas uldjoontes
lugeda 70% Eesti tarbijatest.®®

Turujarelevalve osas noustus Uksnes 67% Eesti kauplejatest vaitega, et riik tagab piisavalt
tootele kehtestatud ohutusnduete taitmise (ELis keskmiselt oli see naitaja 75%).*° Vordluses
teiste liikmesriikidega tduseb Eesti esile sellega, et riigi hoiatusteated seoses toodete
ohtlikkusega ei hakka ettevotjatele samavaarselt silma.*° Osaliselt vdib see olla tingitud sellest,
et Eesti jarelevalveasutuste poolt ,Safety Gate: RAPEX" siisteemi lisatud hoiatused viimastel
aastatel ei ole olnud arvuliselt suured ning puudutavad peamiselt vaid Uksikuid tootevaldkondi

nagu nt isikukaitsevahendeid (kaitsemaskid) ja manguasjad.*!

2.1. Tarneahelate holmatus

Turujarelevalveasutuste jarelevalvepadevused katavad Uldjuhul kogu tarneahelat.

Siiski on osades jarelevalve valdkondades padevused jagunenud erinevate ametite vahel, kus:
osad teostavad jarelevalvet tootja/importdéri/hulgimidja juures aga teised jaemdidja juures;
modned teostavad jarelevalvet valdkonna kdikide nduete Ule aga teised kitsalt margistusnduete
ule; voi on jarelevalvepadevused mingil maaral ametite vahel kattuvad. 17.detsembril 2019.a
toimunud turujarelevalve néukogu kohtumisel leiti, et mdistlik oleks selline jaotus Ule vaadata.

Peamise pdhjendusena toodi esile soov tosta riikliku turujarelevalve efektiivsust ja teiselt poolt

% Euroopa Komisjon. Consumer Conditions Scoreboard (2019), Ik 22.

7 1bid., Ik 61.

38 Eesti Konjunktuuriinstituut. Tarbijakaitse olukorrast Eestis (2021), Ik 8.
%9 Euroopa Komisjon. Consumer Conditions Scoreboard (2019), Ik 43.

40 1bid., Ik 45 — Eesti on tulemuste kohaselt viimasel kohal.

4L https://ec.europa.eu/safety-gate-alerts
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vahendada turuosalistele langevat halduskoormust. Turujarelevalve efektiivsus tduseb labi
riigi hinnangute ja tegevuste jarjepidevuse tagamise. Kui jarelevalve on tootegrupiti suunatud
Uhte ametisse, siis vaheneb vdimalus, et sama olukorda hinnatakse riigi silmis erinevalt.
Samuti suureneb ametite omanikutunne ja vastutus ning selgineb turuosaliste ootus, kuna
teatakse kellelt ja mida oodata. Uhtlasi tekib ametites tootega seoses tervikpilt ja seega
ajapikku parem ulevaade turul toimuvast. Viimane véimaldab suunata jarelevalve teraviku just

sellesse turustusahela etappi ja sellisel viisil, kus see on kdige efektiivsem.

Nimetatud olukorra muutmiseks on alustatud rida tegevusi, millest lahemalt kaesoleva

dokumendi punktis 4.3.

2.2. Turusuundumused

OECD on oma toote ohutuse valdkonna t66s aina enam esile téstnud e-kaubanduse ja
uuenduslike kaupadega seotud teemad.*? Nimetatud valdkonnad ning lisaks ka keskkonnaga

seotud teemad tulevad esile muuhulgas Euroopa Komisjoni megatrendide kaardistusest.*

Esiteks, e-kaubanduse turg on viimase kahe aastakimne jooksul markimisvaarselt muutunud
ning seda on hoogustanud kiiresti arenev digitaalne innovatsioon ja uued &arimudelid,
suurenenud juurdepdas internetile ja mobiilsele Ghenduvusele, samuti on kasvanud

internetiturud, mis on peamised kanalid tehingute tegemiseks.*

Teiseks, tarbijatest on saanud aktiivsed turuosalised, kes juhivad innovatsiooni, konkurentsi
ning majanduslikku ja sotsiaalset kasvu. Nende andmed on muutunud oluliseks ja
strateegiliseks majanduslikuks varaks, mis annab jdudu mitmetele uutele tehnoloogiatele,
arimudelitele ning laiemale valikule konkurentsivdimeliste hindadega pakutavatele
uuenduslikele kaupadele ja teenustele nagu nn asjade interneti tooted (IoT) kui ka

tehisintellekti sisaldavad tooted.*®

4 OECD. Recommendation of the Council on Consumer Product Safety (2020). Dokument nr
OECD/LEGAL/0459, 1k 3. ,, Given the digital transformation taking place globally, the work of the WPCPS has
had an increased focus on product safety issues relating to e-commerce and new and emerging technologies, such
as the internet of things and artificial intelligence.,,

43 Euroopa Komisjon. Megatrendid. https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

4 OECD. Report on the Implementation of the OECD Recommendation on Consumer Protection in E-commerce.
Dokument nr DSTI/CP(2021)5/FINAL, Ik 4.

4 ibid.

Ik 23/101


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

Lisaks eelnevale on klimamuutused ja keskkonnaseisundi arengud pannud ohtu Euroopa ja
kogu maailma kestma jaamise. Nende probleemide adresseerimiseks on koostatud Euroopa
Roheline kokkulepe®, mis muuhulgas toob endaga kaasa uusi tootenduded, et reageerida
probleemidele, mis seonduvad kiiresti lagunevate toodete ning toodete keeruka taaskasutuse

ning parandatavusega®’.

46 Euroopa Komisjon. Euroopa Roheline kokkulepe (2019). Dokumendi nr COM(2019) 640 final.
47 Euroopa Komisjon. Uus ringmajanduse tegevuskava - Puhtama ja konkurentsivdimelisema Euroopa nimel
(2020). Dokumendi nr COM(2020) 98 final, Ik 4. ,Selles seadusandlikus algatuses on péhitihelepanu all
okodisaini direktiivi laiendamine lisaks energiamojuga toodetele ka muudele toodetele, et 6kodisaini raamistikku
saaks kohaldada voimalikult laia tootevaliku suhtes ja et see aitaks kaasa ringmajanduse toimimisele.*
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3. Prioriteetsed valdkonnad

Toodete turujarelevalve prioriteetsed valdkonnad kujunevad turujarelevalveasutuste
riskihninnangute alusel. Riskipdhist turujarelevalvet on Kkirjeldatud Uldisemalt lahemalt

kaesoleva jarelevalvestrateegia punktis 1.4.1.

Kdrgendatud tahelepanu pddratakse lastele suunatud tootegruppidele, kuivord tegemist on
vaga haavatavale tarbijaskonnale méeldud toodetega, mille puhul on nduetele mittevastavuse
korral riskid suured. Naiteks 2020.a ja 2021.a esimeses kvartalis on juhtunud vahemalt 9
onnetust, mil laps on alla neelanud kaks vdi enam magnetit ja vajanud seeparast arstlikku
sekkumist. Uhtlasi viitavad senised jarelevalve tulemused suurtele probleemidele eelkdige
importtoodete nduetele vastavusega. Aastal 2021 olid manguasjad ,Safety Gate: RAPEX®
ststeemis Uks kahest enim teavitatud tooteliigist (20% koikidest teavitatud toodetest). Seega
jouab jatkuvalt ELi turule laste tervisele tosist ohtu kujutavaid manguasju, mistéttu kérgendatud
tahelepanu ohtlike toodete tuvastamisele ning infovahetus likmeriikide vahel on vaga oluline.
Ka jarelevalvepraktika kinnitab seda asjaolu, kuivérd 2021.a kontrollid kolmandatest riikidest
parit lastetoodete osas (manguasjad, lastehooldustooted jms) naitavad, et vabasse
ringlusesse lubati vaid 10% kontrollitud toodete kogumahust. Selline madal nduetele vastavate
toodete protsent kinnitab, et valdkonnas on probleeme ELi nduete taitmisega. Siia alla kuulub
ka lastele suunatud kosmeetika. Lastele suunatud kosmeetika korral on tegemist vaga
haavatavale tarbijaskonnale mdeldud toodetega, mille puhul on nduetele mittevastavuse korral
risk tervisekahjustuse tekkimiseks suur. Lisaks ei saa laste puhul alati kindel olla
kosmeetikatoodete sihiparases kasutamises. Mootorsdidukite vallas on prioriteediks

soOidukites kasutatava laste turvavarustuse kontroll.

Kemikaaliohutuse valdkonnas po6oratakse koérgendatud tahelepanu eelkdige laia
tarbijaskonnaga toodetele, millel on ohu realiseerumise risk tavaparasest kdrgem. Naiteks
mittemahapestavate kosmeetikatoodete korral on tegemist nahaga pikaajalises kontaktis
oleva kosmeetikatootega, mille puhul on nduetele mittevastavuse korral risk tervisekahjustuse
tekkimiseks markimisvaarselt suurem kui mahapestava kosmeetika korral. Nouetele
mittevastavuse tulemuseks voib olla, et turule paasevad tooted, mille ohutus pole piisavalt
hinnatud ning mille kasutamisel vdivad tekkida ajutised vdi pusivad tervisekahjustused.
Puuduliku margistuse tulemusena ei saa tarbija piisavat teavet toote kohta ning voib toodet
valesti kasutada, mis vdib pdhjustada tervisekahjustusi. Samuti voib tarbija kasutada endale
mittesobivat toodet (naiteks allergikud, lapsed jt haavatavamad kasutajarthmad), mille
tagajarjeks voivad olla tervisekahjustused. Turustamiseelsete tegevuste taitmata jatmine vdib

pohjustada ka ebaausat konkurentsi turul. Sama kehtib ka desinfektsioonivahenditele ja
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kahjuritérjevahenditele, kuivord nendesse gruppidesse kuuluvad muuhulgas ka inimese naha
desinfitseerimiseks  ettendhtud vahendid ja saase/puugitérjevahendid, mis on
mittemahapestavad ja/vdi vdivad kergesti sattuda pikaajalisse kokkupuutesse inimese
nahaga. Suuhlgieenitoodete puhul on tegemist limaskestadega kokkupuutuva tootega ning
kirjanduse andmetel jdbuab suu limaskestadega kokkupuutuvatest kosmeetikatoodetest umbes
10% organismi. Samuti on suu limaskestadega kokkupuutuvate kosmeetikavahendite korral

suur allaneelamise oht..

Kdrgendatud tahelepanu poddratakse ka elektri- ja elektroonikaseadmetele ning
raadioseadmetele, kuivord selliste toodete maht ning kasutajate hulk turul on vaga suur.
Elektri- ja elektroonikaseadmed ning raadioseadmed, mis ei vasta nduetele voi mille margistus
jalvdi kasutusjuhend on puudulik voib seada ohtu kasutaja elu, tervise ja vara. Sellised
seadmed vdivad mittenduetekohasuse korral tekitada elektriSokki, sadet (millest tekib tuleoht)
jms. Senine jarelevalve praktika naitab, et suuremaks ja massilisemaks kitsaskohaks on
elektri- ja elektroonikaseadmete ning raadioseadmete importimisel osutunud RoHS direktiivi
nduete taitmine, kuivdrd seadmed voivad sisaldada ohtlike keemilisi aineid (nt plii, elavhdbe,
ftalaadid), mis mitte ainult ei kahjusta inimese tervist vaid seavad ohtu ka keskkonna.
Elektromagnetilise Uhilduvusega seotud probleemid vobivad segada nt seadmete vahelist
andmete edastust ja seadmete toimimist, millega vbib pdhjustada ohtlikke olukordi (nt
seadmete iseeneslik kaivitumine ja peatumine, ohutust tagavate susteemide hairimine ja
elutdhtsa raadioside jms hairimine). Naiteks on mitmesugused AC/DC toiteplokid peamised
probleemtooted elektromagnetilise Uhilduvuse téttu, seetdttu on toiteplokid ka kérgendatud
tahelepanu all. Raadioseadmete puhul on kérgendatud tahelepanu all seadmed, mille eesmark
ongi tekitada raadiohaireid. Selliseks seadmeks on nt levi segaja ehk ,jammer®. Seade kiirgab
kindlatel sagedustel raadiolaineid, mis takistavad teiste seadmete toimivat sidepidamist.
Segajad vodivad hairida ka GPSi ja WLANi t66d. Levinuim on GSM segaja, mille puhul on
peamisteks sihtmarkideks GSM terminalid (nt haireseadmed, mis kasutavad GSM sidet). Eriti
korged turvariskid kaasnevad GPS seadme hairimisel, kuna seadet kasutatakse

navigeerimisel, paaste- ja jalgimisteenustel.

Ehitustoodete valdkonnas po&oératakse kdrgendatud téhelepanu nende toodete toimivuse
tagamisele. Ehitustooted, mis ei vasta nduetele voi mille margistus/kasutusjuhend on
puudulik vbib seada ohtu inimene elu, tervise, vara kui ka keskkonna. Kui toodete toimivus ei
ole tagatud vdib tekkida oht elule ja tervisele eelkdige tuleohutus ja evakutsiooni toodete puhul.
Lisaks vdib ehitis muutuda kasutuskdlbmatuks. Selliste tagajargede kaalukus aga on olulise
ohuga. Séltuvalt toote otstarbest, omadustest ja parameetritest vdib mittevastavate toodete

esinemise tdéendosus olla keskmine. Enamjaolt kasutavad ehitustooteid professionaalid ning
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tegemist ei ole uldjuhul I6pptootega ehk toode on mdeldud pusivaks paigaldamiseks ehitisse.
Senised jarelevalve tulemused naitavad, et enamus mittevastavusi on vormilised, samas on
ka aastate jooksul olnud tdsiseid mittevastavusi, mis on katsetuste Iabi kinnitatud. Aastate
2016-2020 vahemikus viidi Iabi mitmeid muurikividega survetugevuse katsetusi ning enamus
kordadel ei vastanud miidrikivid deklareeritud survetugevuse naitajale. Kuna tegemist on
tootega, mis on ehitise kandvakonstruktsiooni osa vdib kahjustuda terve ehitise konstruktsioon

ning ehitis muutuda kasutuskdlbmatuks.

Mootorsdidukite valdkonnas pddratakse kdrgendatud tdhelepanu senise jarelevalve raames
esile kerkinud probleemsematele tootegruppidele nagu nt sdiduki valisvalgustuses
kasutamiseks miiddavad LED ja Xenon valgusallikad, elektrilised jalgrattad, istmega
toukerattad ja (pisiimopeedid. Samuti pddratakse korgendatud tdhelepanu elektriliste
soidukite pakkumisele turul, kuivérd tekkinud on palju poode, kus see tootegrupp on valikus
esindatud ja ka uusi poode, mis Uksnes selliste sdidukite mudgile on keskendunud. Elektriliste
soidukite populaarsuse kasvu ilmestab ka tanavapilt, kus jarjest rohkem on margata liikluses

elektriliikureid.4849

Vaetiste valdkonnas pddratakse korgendatud tahelepanu kdrge plahvatusohuga
ammooniumnitraatvaetiste turustamisele ning pakendi margistusele mittevastavate vaetiste
turustamisele. Eelkdige peetakse siin riskantsemaks suuremates kogustes 3ndatest riikidest
Eestisse tulevaid tooteid ja neid tooteid, mis tehakse turul kattesaadavaks ettevdtjate poolt,
kes on viimastel aastatel toime pannud nduete rikkumisi. Seetdttu suunatakse kontrollid
eelkdige vaetise maaletoojatele ja hulgimudjatele, kus kaideldakse vaetisi suurtes kogustes,
et avastada vodimalikud puudused enne, kui tooted on joéudnud jaemuldljate kaudu

I6pptarbijateni.

Seoses jatkuva COVID19 levikuga podratakse kérgendatud tédhelepanu isikukaitsevahendite
nduetele vastavusele eelkdige Il ohukategooria isikukaitsevahendite® ja kaitsemaskidega
seoses — siinkohal pddratakse jatkuvalt tdhelepanu ka nn kogukonnamaskidele (riidest
naomaskid). Tahelepanu pddratakse nii isikukaitsevahendite  margistusele kui

kasutusjuhendite olemasolule, arusaadavusele ja keelele. Senised jarelevalvetulemused

8 Seda jdreldust kinnitab ka Euroopa Komisjoni poolt 2012 avaldatud uuring ,,Study on market development and
related road safety risks for L-category vehicles and new personal mobility devices®.

4% Euroopa Jalgrattatodstuse Konfoderatsiooni 2020. a avaldatud andmetel 2019. aasta kohta oli jalgrataste ja e-
jalgrataste kogumiiiik varasema aastaga vorreldes sama, moodustades umbes 20 miljonit miiiidud ithikut. Samas
elektriliste jalgrataste miiligiarv aastatel 2018-2019 kasvas 23% {iletades esimest korda aastas miiiidud 3 miljoni
ithiku piiri, moodustades 17% jalgrataste kogumiiiigist.

%0 vahendit mis peavad tagama kaitse ohtude eest, mis vdivad kaasa tuua viiga tdsiseid tagajirgi, nagu surm voi
po6rdumatu tervisekahjustus.
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eelkdige importtoodetega seonduvalt kinnitavad probleemi akuutsust: 2020.a vastas

kontrollitud toodete kogumahust nduetele lksnes 23,5% toodetest, 2021.a-1 26%.

Meditsiiniseadmete jarelevalves on viimastel aastatel samuti suurimat tadhelepanu pddratud
COVID-19 pandeemiaga seotud seadmetele, milleks on meditsiinilised maskid, COVID-19
antigeeni kiirtestid aga ka pulssoksimeetrid ja termomeetrid. Tahelepanu p&oratakse laialdast

kasutust leidvate seadmete reklaamides esitatava teabe korrektsusele.
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4. Riikliku jarelevalvestrateegia meetmed ja algatused

4.1. Kavandatud joustamistegevused

Jarelevalvetegevuse eesmarki ning selle saavutamise viise kirjeldatakse Uldiselt kdesoleva
jarelevalvestrateegia punktis 1.4.3. Praktikas tdhendab see tavaparaselt seda, et
turujarelevalveasutused teevad rikkumiste tuvastamisel ettevotjatele esmajarjekorras
soovituse voOi hoiatuse rikkumise Idpetamiseks. Kui see tulemust ei anna, siis tehakse
ettekirjutus ohu korvaldamiseks (toote nduetele vastavusse viimiseks) vdi rikkumise
Idpetamiseks (mulgi peatamine) ning hoiatuse sunniraha voi asendustaitmise rakendamise

kohta juhul kui ettekirjutust tahtaegselt ei taideta.

Uldjoontes on turujarelevalveasutuste kasutuses terve rida nii korrakaitseseadusest kui TNVS-
ist tulenevaid turujarelevalve meetmeid: avalikkuse teavitamine ohtudest®!, ettekirjutus ja
haldussunnivahendi kohaldamine®, ohu tdrjumine voi korrarikkumise kdrvaldamine
turujarelevalveasutuse poolt®>, kisitlemine ja dokumentide ndéudmine®, kutse ja
sundtoomine®®, isikusamasuse tuvastamine®®, vallasasja labivaatus®’, valdusesse
sisenemine®®, valduse labivaatus®®, vallasasja hoiulevotmine®, hoiatuste ndudmine vms turule
laskmise eeltingimuste seadmine®!, toote ajutine turult korvaldamine®?, turule laskmise
keelamine, sh toote vabasse ringlusesse lubamise keelamine®, toodete turult kdrvaldamines4,
toodete tagasindudmine I6ppkasutajatelt®®, ekspordi keelamine®, tasuta naidiste ndudmine ja
vajaduse ekspertiisi tegemine®’, veebilehe omanike kindlakstegemine®®, kontrolltehingute
tegemine, sh varjatult®®, veebiliidesele ligipdasu piiramine, seal esineva teabe korvaldamise

ndudmine vdi hoiatuste lisamise ndudmine’.

51 Korrakaitseseaduse § 26, TNVS § 55, § 56 1g 9.
52 Korrakaitseseaduse § 28.
%3 Korrakaitseseaduse § 29, TNVS § 56 1g2 p 5.
54 Korrakaitseseaduse § 30.
% Ibid., § 31.
% bid., § 32.
57 Ibid., § 49.
%8 Korrakaitseseaduse § 50, TNVS § 56 Ig 1.
%9 Korrakaitseseaduse § 51.
80 Korrakaitseseaduse § 52, TNVS § 56 1g 7.
81 Toote nduetele vastavuse seaduse § 56 1g 2 p 1-2.
%2 Ibid., § 56 1g 2 p 3.
63 |bid., § 56 1g 2 p 4, § 56 1g 5.
8 Ibid., § 561g 2 p 5.
% Ibid., § 561g 2 p 6.
% Ihid., § 56 lg 5.
5 Ibid., § 56 lg 7.
6 |bid., § 56 lg 8.
5 bid., § 56 1g 9, § 56" Ig 5.
70 |bid., § 56 lg 9.
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Turujarelevalvemeetme valikul [&htub turujarelevalveasutus kaalutlusbiguse,
proportsionaalsuse ja otstarbekuse pohimétteid arvestades, tagades seejuures isikute diguste
kaitse ja inimvaarikus.”' Eelkdige tdhendab see seda, et turujarelevalveasutus kohaldab
mitmest sobivast ja vajalikust riikliku jarelevalve meetmest seda, mis nii isikut kui ka tldsust
eeldatavalt kbige vahem kahjustab, mis on proportsionaalne, arvestades meetmega
taotletavat eesmarki ja kiireloomulist kohaldamist néudvat olukorda, ja Uksnes nii kaua, kui

eesmark on saavutatud voi seda ei ole enam véimalik saavutada.

Kaesoleva dokumendi 3.peatlikis kirjeldatud prioriteetsetes valdkondades plaanitakse
kontrollida omaalgatuslikult ettevdtjaid, kes lasevad tooteid turule ja teevad neid turul
kattesaadavaks. Eelkdige keskendutakse siinkohal ettevétjatele, kes suunavad turule tooteid
suuremas koguses voi kelle osas on varasem jarelevalvepraktika osutanud probleemidele.
Siinkohal kontrollitakse toodete nduetekohasust ka tollipiiril ning teistes midgikohtades sh e-
kauplustes, sotsiaalmeediaplatvormidel ja oksjoniportaalides. Omaalgatuslik kontroll
keskendub esmajarjekorras toote margistuse ja dokumentatsiooni nduetele vastavuse

kontrollile aga ka toodete juhuvalimi alusel testimisele.

Samuti pddratakse labivalt erilist tdhelepanu erinevatest kanalitest laekunud vihjetele ja
kaebustele seoses ohtlike vdi nduetele mittevastavate toodetega: nt ,Safety Gate: RAPEX"
teated, ICSMSi kanded, tarbijate/ettevétjate vihjed ja/voi kaebused.

E-kaubandusega seonduvalt on Uks turujarelevalveasutus voétnud kasutusele ,SAFE
programmi“, mis on Uhenduses RAPEXiga ning mille eesmark on otsida internetist RAPEXi
kaudu laekunud ja ohtlikuks tooteks tunnistatud toodet ning otsida seda erinevatelt
internetilehtedelt. Juhul kui RAPEXis teavitatud ohtlik toode on mingil veebilehel midgis, siis
teavitab programm sellest turujarelevalveasutust Uks kord nadalas. SAFE programm

vBimaldab tulemusi filtreerida nii, et nt kuvatakse ainult .ee domeeniga kodulehti.

4.2. Kavandatud kontrollitasemed

Alljargnevalt on valja toodud kaesoleva dokumendi 3.peatikis nimetatud prioriteetsete

valdkondade jarelevalveks kavandatud minimaalsed vastavuskontrolli eesmargid.

"l Korrakaitseseaduse § 7-9.
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Kemikaalide, detergentide, biotsiidide (sh desinfektsioonivahendid, kahjuritrjevahendid),
manguasjade, lapsehooldustoodete ja kosmeetikatoodete ohutuse valdkonnas plaanib TA Iabi

viia iga-aastaselt minimaalselt 140 vastavuskontrolli ning testida ca 60 toodet.

Elektri- ja elektroonikaseadmete valdkonnas plaanib Keskkonnaamet iga-aastaselt 1abi viia

minimaalselt 30 vastavuskontrolli ning testida ca 15 arv tooteid.

TTJA plaanib iga-aastaselt oma jarelevalve valdkonnas Ilabi viia tédplaani kohaseid
vastavuskontrolle ning nt 2022.a plaanitakse testida vahemalt 31 toodet. R6huasetus seatakse

ohuprognoosis nimetatud tootegruppidele nagu nt lastele suunatud tooted (eelkdige

manguasjad, lapsehooldustooted), elektri- ja raadioseadmed, ehitustooted ja
isikukaitsevahend (eelkdige Il ohukategooria isikukaitsevahendid, kaitsemaskid ja nn
kogukonnamaskid).

Mootorsdidukite valdkonnas, eelkdige mootorsdidukites kasutavate laste turvavarustuse,
sbidukites kasutavate valgusallikate ning L-kategooria soidukite jarelevalves plaanib
Transpordiamet iga-aastaselt 1abi viia hinnanguliselt 10-14 vastavuskontrolli ning teostada 1

soiduki testimine, mille juures viime labi vahemalt 5 komponendi testi.

Vaetiste valdkonnas siseriikliku kontrolli raames plaanib Péllumajandus- ja Toiduamet iga-
aastaselt labi viia minimaalselt 180 vastavuskontrolli ning vétta ca 80 kontrollproovi vaetise
koostise ja nduetele vastavuse maaramiseks. EL vaetisetoodete maaruse (EL) nr 2019/1009
alusel toodetud CE margistusega vaetisetoodete vastavuskontroll hakkab edaspidi toimuma

vihje vdi kaebuse pbhiselt.

4.3. Kavandatud horisontaalsed algatused

4.3.1. Turujarelevalvepadevuste korrastamine

2020.a alguses kohtusid TA, TTJA, Sotsiaalministeerium ning MKM. Arutati véimalikke
muutusi seoses jargmiste tootegruppidega: detergendid, aerosoolid, biotsiidid,
kosmeetikatooted, manguasjad, lapsehooldustooted, REACH ja CLP. Selle kohtumise ning
sellele kohtumisele jargnenud arutelude tulemusena leiti, et pinnakattevahendite
(detergentide/aerosoolide jms), biotsiidide, kosmeetikatoodete, CLP ning REACH-maaruse
ainete ja segude jarelevalve vbiks jaadda TA ainupadevusse ning manguasjade,

lapsehooldustoodete ning REACH-maaruse lisaga XVII seotud toodete jarelevalve TTJA
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ainupadevusse. Uhtlasi leiti, et esitatud muudatused ei ole sellist laadi, mis tooksid endaga
kaasa vajadust jagada Umber ressursse puudutatud ametite vahel. Sotsiaalministeerium lisas
vajalikud seadusemuudatused biotsiidiseaduse muutmise eelndusse, mis peaks vastu

vOetama 2022.a-l.

2020.a alguses kohtusid Péllumajandusamet, TTJA, Maaeluministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Arutati véimalikke muutusi seoses vaetiste jarelevalvega.
Arutelu tulemusena leiti, et vaetiste jarelevalve voiks jaada Pollumajandusameti
ainupadevusse. Uhtlasi leiti, et esitatud muudatus ei ole sellist laadi, mis tooks endaga kaasa
vajadust jagada Umber ressursse puudutatud ametite vahel. Maaeluministeerium on lisanud
vajaliku seadusemuudatuse vaetiseseaduse muutmise eelndusse, mis joustub eeldatavalt
2022.a-l.

4.3.2. ICSMS taitmine ja ,Safety Gate: RAPEX" teavitused

Lahtudes asjaolust, et ICSMS ning RAPEX infoedastus on LRidele ELi digusest tulenevalt
kohustuslik, votavad turujarelevalveasutused eesmargiks nende ststeemide taitmise kas otse
vOi labi turujarelevalveasutuse sisese ja nimetatud ICSMS susteemi liidestamise. Kuna ICSMS
susteem vdimaldab genereerida susteemist otse RAPEX teavitusi, siis tagab ICSMS susteemi

infoedastamise toimimine ka RAPEX teavituste korraldamise kdige optimaalsemal viisil.

Hetkeseisuga (ks turujarelevalveasutus (TA) juba téidab otse ICSMS. Uks

turujarelevalveasutus (Transpordiamet) plaanib alustada ICSMS-i taitmisega 2022.a Il poolest.

MKM vétab endale kohustuse selgitada valja need turujarelevalveasutused, kes soovivad taita
ICSMS otse ning need, kes soovivad oma siseriikliku turujarelevalvesisteemi liidestada
ICSMSiga.

Seejarel selgitab MKM valja:
a) kas ja millal oleks Euroopa Komisjonil vdimalik 1&bi viia ICSMS kasutamise koolitus
nendele, kes soovivad ICSMSi otse kasutusse votta ja kes ei ole juba seda koolitust
l&binud ning

b) kuidas on korraldatud ICSMS liidestamine siseriiklike jarelevalvesisteemidega.

Vastavalt kogutud infole koostatakse iga turujarelevalveasutusega tapsem tegevusplaan

seatud eesmargi saavutamiseks.
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4.3.3. E-kaubanduse jarelevalve tdhustamine

Arvestades kaesoleva dokumendi punktis 2.2 toodud turusuundumisi seoses e-kaubandusega
seatakse eesmargiks internetimilgi automaatset jarelevalvet véimaldavate programmide

kasutuselevdtt ning juurutamine oma igapaevases t60s.

Dokumendi punktis 4.1 on mainitud thte sellist siisteemi (,SAFE programm®)’2, mis on TTJA
poolt tdna kasutuses. Samas muutub selle programmi kasutamine 2023.a-st tasuliseks,
mistdttu ei pruugi see programm sdltuvalt kisitava tasu suurusest olla sobiv kdikidele

turujarelevalveasutustele, k.a TTJA-le.

Alternatiiv eelmises 16igus mainutud programmile on Euroopa Komisjoni DG JUSTi poolt
administreeritav ,eSurveillance - Product Safety“ programm.” Vastav slisteem ei ole praktikas
niivord tdhus kui eelpool mainitud ,SAFE programm®, kuid samas on sisteemiga litumine ja

selle kasutamine liikmesriikide turujarelevalveasutustele tasuta.

MKM vétab eesmargi saavutamiseks endale kohustuseks korraldada mdélema programmi

tutvustuse kaesoleva dokumendi punktis 1.2.1 kasitletud turujarelevalve ndukogu kohtumisel.

Alternatiivselt analitsib MKM véimalust ehitada Ules siseriiklik analoogne jarelevalvetoriist
krati projektide raames’ juhul kui eelpool nimetatud todriistad osutuvad kas liiga kalliks voi

ebatéhusaks ja seega vajadustele mittevastavaks.

4.3.4. Toodetega seotud dnnetuste kogumine

Eestil puuduvad Ulevaatlikud andmed toodetega seotud dnnetustest ning nende pohjustest, sh
kas dnnetuse pohjustas kasutaja hooletus vdi oli toode vigane. Andmed, mis on olemas,
naitavad pigem turujarelevalve téhusust voi tarbijate/ettevétjate subjektiivseid hinnanguid
olukorrast. Siinkohal kogutakse turujarelevalve andmeid pigem selle kohta, kui palju kontrolle

ja mis toodete osas aastas teostati ning mis oli nende kontrollide tulemused. Samuti uurib

2Vt lihitutvustust  https://www.sik.dk/en/business/nyheder/new-digital-fine-toothed-comb-denmark-about-
make-more-300-million-european-consumers-safer

73 Vit lahemalt https://esurveillance.ec.europa.eu/product_safety/

7Vt 1ahemalt https://www.kratid.ee/
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Euroopa Komisjon tarbijate/ettevétjate hinnanguid 1abi Consumer Market Monitoring Survey’®

kisitluste.

OECD oma soovitustes siiski esile toonud, et vastavalt vajadusele tuleks kaaluda riiklike
asutuste riskijuhtimisprogrammide raames ohtlike toodete pdhjustatud vigastuste

andmekogumis- ja anallilisislisteemide loomist ja hooldamist siseriiklikul tasandil.®

MKM votab eesmargiks selgitada valja ohtlike toodete pohjustatud vigastuste andmekogumise

vOimalused siseriiklikul tasemel.

5Vt 1dhemalt https://public.tableau.com/views/ConsumerMarketMonitoringSurvey/Start?:showVizHome=no

6 Recommendation of the Council on Consumer Product Safety, punkt 14 ,Consider establishing and
maintaining, as part of government bodies’ risk management programmes, data collection and analysis systems
on injuries resulting from unsafe products at the domestic level, as appropriate “. Veebis kittesaadav
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL -0459
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5. Jarelevalve, hindamine ja naitajad

Turujarelevalve tulemuste jalgimiseks ning hindamiseks lahtutakse toote néuetele vastavuse
vorgustiku (EUPCN) naitajatest. Vastavate naitajate tulemusi kogutakse Uks kord aastas ja
eelnenud taisaasta kohta ning neid arutatakse turujarelevalve ndukogus. Viidatud andmed
koondab MKM kéaesoleva dokumendi lisas nr 5 toodud vormile kas otse ICSMS susteemist voi

kui seal andmed puuduvad, siis Euroopa Komisjoni kogutud andmevormil.
EUPCNI naitajad:
1. Skaleeritud eelarve (ressursid);

Selle naitaja all tuuakse summeeritult valja toodete turujarelevalvet teostavate tddtajate
eelarvekulu: arvestuse aluseks ametikoha taistédajaekvivalendile taandatud ametikohtade arv
korrutatuna ametniku keskmise brutopalgaga. Samuti tuuakse siin all summeeritult valja
arvestuslikud kulud turujarelevalveks vajalikele tehnilistele vahenditele (nt testimisele,

teavituskampaaniatele, IT-lahendustele jms).
2. Skaleeritud tédtajad (ressursid);

Selle naitaja all tuuakse summeeritult valja toodete turujarelevalvet teostavate to6tajate tldarv

(ametikoha taistddajaekvivalendile taandatuna).
3. Nouetele vastavuse pohjalikud kontrollid — tooteriihmad’” (tegevused);

Eelkdige on kaesoleva punkti aruandlus seotud ICSMSi sisestatava infoga. Kokkuleppeliselt
sisestatakse ICSMSi kdik toodete kontrollid, mille jarelevalve tegemise raamest vormistati

tulemus jarelevalveametniku poolt thel vai teisel viisil kirjalikult.

Euroopa Komisjon Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) maaratluses on péhjalik kontroll
.<foote kavandi, toote, protsessi vOi paigaldise kontrollimine ja selle vastavuse
kindlakstegemine erinbuetele vbi kutsealase hinnangu alusel (ldnéuetele. V6ib sisaldada mis
tahes otsest vbi kaudset menetlust, et teha kindlaks, kas tehniliste eeskirjade véi standardite

asjakohased néuded on taidetud. Mbnikord saab seda jatkata ainult dokumentaalseks

7 Euroopa Komisjon Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) miiratluses on tooterithm ,,samasse sektorisse
kuuluvate toodete kogum, millel on sama sihtotstarve*, nt kiilmkapid.
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kinnitamiseks. Muul ajal vbib see hblmata laborikatsetusi v6i muid sama keerukaid

protseduure.”

Euroopa Komisjon Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) méaéaratluses on tooteriihm ,samasse

sektorisse kuuluvate toodete kogum, millel on sama sihtotstarve®, nt kiilmkapid.

4. Nouetele vastavuse pdhjalikud kontrollid — tootemudelid (tegevused);
Eelkdige on kaesoleva punkti aruandlus seotud ICSMSi sisestatava infoga. Kokkuleppeliselt
sisestatakse ICSMSi koik toodete kontrollid, mille jarelevalve tegemise raamest vormistati
tulemus jarelevalveametniku poolt Uhel voi teisel viisil kirjalikult.
Euroopa Komisjon Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) maaratluses on tootemudel ,samasse
rithma kuuluvate ja samade omadustega toodete komplekt, nt konkreetne kaubamark ja
mudel.

5. Laborikatsed — tooteriihmad (tegevused);

Kaesoleva punkti all tuuakse summeritult valja koik teostatud laborikatsed seoses

tooterGthmadega.

6. Laborikatsed — tootemudelid (tegevused);

Kaesoleva punkti all tuuakse summeeritult valja ko&ik teostatud laborikatsed seoses

tootemudelitega.

7. Ametite vahelised teabenduded® (koost6o);
Kaesoleva punkti all tuuakse summeeritult valja kdik turujarelevalveasutuste poolt esitatud
kirjalikult andmeparingud, mis on suunatud teistele turujarelevalveasutustele nii riigi siseselt

kui piirtleselt, sh vastavasisulised paringud Maksu- ja Tolliametilt.

8. Ametite vahelised joustamismeetmete rakendamise taotlused” (koost60);

8 Teabenduded = Requests for Information (RFI) ICSMS siisteemis.
79 Jdustamismeetmete rakendamise taotlused = Requests for Enforcement Measures (RFEM) ICSMS siisteemis.
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Kaesoleva punkti all tuuakse summeeritult valja kdik esitatud ametiabi taotlused nii riigi siseselt

kui piiriileselt, sh vastavasisulised taotlused Maksu- ja Tolliametile.

9. Teadaanded ettevdtjatele (koostdod);

Kaesoleva punkti all tuuakse summeritult valja koik ettevdtjatele suunatud teadaanded,

soovitused voi hoiatused, mis on tehtud korrakaitseseaduse § 26 alusel.

10. Ettekirjutused ettevotjatele (koostoo);

Kaesoleva punkti all tuuakse summeeritult valja kbik ettevétjatele korrakaitseseaduse § 28

alusel tehtud ettekirjutused.

11. Nouetele mittevastavad tooted (tulemused);
Kaesoleva punkti all tuuakse summeeritult valja kdik nduetele vastavuse péhjalikud kontrollid
(naitaja nr 3), mis I16ppesid korrarikkumise tuvastamisega vastavalt korrakaitseseaduse § 5 Ig-
le 1.8°

12. Tooted, mis kujutavad endast ohtu (tulemused).
Kaesoleva punkti all tuuakse summeeritult valja kéik nduetele vastavuse péhjalikud kontrollid

(naitaja nr 3), mis I6ppesid nduetele mittevastava toote tuvastamisega (naitaja nr 11) ja kus

tuvastati oluline voi kérgendatud oht tulenevalt korrakaitseseaduse § 5 Ig-st 3 ja 4.8

80 Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva digusnormi vdi isiku subjektiivse diguse rikkumine voi
Oigushiive kahjustamine.

81 Oluline oht* on oht isiku tervisele, olulise viirtusega varalisele hiivele, keskkonnale vdi kiiesoleva paragrahvi
16ikes 4 (kdrgendatud oht) nimetamata kuriteo toimepanemise oht. ,,K3drgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele
puutumatusele, fiiiisilisele vabadusele, suure viirtusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht
vOi karistusseadustiku 15. peatiikis sdtestatud I astme kuriteo vOi 22. peatiikis sitestatud kuriteo toimepanemise
oht.
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6. Litkmesriikide vaheline koostoo ELis

6.1. ELi taseme tihismeetmed

Enamjaolt osalevad turujarelevalveasutused oma valdkonda puudutavates Euroopa Komisjoni
ADCO (Administrative Cooperation Group) tédgruppides, kus tehakse valdkonnaspetsiilist

koordineeritud koostodd teiste likmesriikidega.

Naiteks Keskkonnaamet teeb koostddd teiste likmesriikidega rehvide margistamise ADCO
tédgrupis ning ADCO RohS Enforcement Network tddgrupis. Transpordiamet osaleb
AUTOMOTIVE ADCO ja vaikelaevade direktiivi nuandva komitee (RCD ADCO) t66s. PTA
osaleb FERTI ADCO t66gruppides. TA osaleb manguasjade valdkonna ja kosmeetikatoodete
valdkonna ADCO tddgruppides. TTJA osaleb ehitustoodete, elektri- ja elektroonikaseadmete,
raadioseadmete, purotehnika, isikukaitsevahendite, droonide, energiamargise, liftide,
madalpinge, masinate, mooteseadmete, tekstiiltoodete, jms oma jarelevalve valdkonna ADCO

tédgruppides.

Lisaks nimetatud ADCO t66vormidele osalevad turujarelevalveasutused erinevates muudes

ELi Uhistegevustes.

Naiteks Transpordiamet on varasemalt osalenud mootorsdidukite valdkonna tadbikinnituse- ja
turujarelevalveasutuste foorumil ,Forum for the Exchange of Information on Enforcement®,
mille raames arutati tldbikinnitusraamistikku jadvate toodete ning tllbikinnitusmenetlusega
seotud probleeme. TTJA on vétnud osa rahvusvaheliste koostodvorgustike ICPEN
(International Consumer and Enforcement Network), PROSAFE (Product Safety Enforcement
Forum of Europe) ja CASP (Coordinated activities on the safety of products) tegevustest ja
koostddprojektidest, aga ka CSN (Consumer Safety Network) koostddvorgustiku ja ,Safety
Gate: RAPEX" kontaktide kohtumistest. TA osaleb erinevates Uhisprojektides ja vorgustikes
nagu nt ECHA (Euroopa Kemikaaliamet) foorum, BPRS foorum (Biocidal Product Regulation
Subgroup) ning PEMSAC (Platform of European Market Surveillance Authorities for
Cosmetics). Meditsiiniseadmete osas osaleb TA CAMD (Competent Authorities for Medical

Devices) kohtumistel ning MDCG (Medical Device Coordination Group) téérihmades.
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6.2. Regioonipdhised uhismeetmed

Levinud on ka regioonipdhised turujarelevalvealased koostdévormid erinevates valdkondades.

Naiteks Transpordiamet viib vaikelaevadega seoses pisteliselt 1dbi oma valdkonna toodete
Uhiskontrolle paadimessidel koos naaberriikidega (2008 — Soome, 2009 — Lati, 2011 — Soome,
2012 — Tallinn, 2016 — Tallinn, 2017 — Soome, 2019 - Tallinn), kus aktiivsem koostdd on

kujunenud Soome, Rootsi ja Latiga.

PTA osaleb kord aastas rotatsiooni korras korraldataval Balti- ja Pdhjamaade vaetisealasel

kohtumisel.

TTJA kohtub kord aastas teiste Balti riikide tarbijakaitseametitega, kus arutatakse igal aastal
olulisi tarbijakaitse ja toote ohutuse alaseid kusimusi, mis on Uhised kdikidele osalejatele,
arutletakse Uhiste piirilleste juhtumite Ule, antakse Ulevaade eelmise perioodi olulisematest

stindmustest ja tegevustest ning plltakse leida voimalusi veelgi efektiivsemaks koostooks.
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Lisa 1 - Uksikasjalikud andmed tootesektorite kohta

Liidu Uhtlustamisdigusaktid on loetletud EL maaruse 2019/1020 | lisas. Sellele lisanduvad
parast nimetatud maaruse jéustumist vastu voetud liidu Ghtlustamisaktid, mis samuti viitavad

nimetatud EL méaarusele 2019/1020.

Turujarelevalvetoimingud on esitatud vastavalt toote ndutele vastavuse vérgustiku (EUPCN)

turujarelevalve naitajate tootesektorite loetelule.
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1.

Meditsiiniseadmed

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL maarus 2017/745; EL méaarus 2017/746

Siseriiklikud rakendusaktid

Meditsiiniseadmete seadus ja selle alusel
kehtestatud digusaktid; toote nduetele

vastavuse seadus

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Eestis asuvate tootjate puhul viib
Terviseamet |abi nende auditeerimise kord
kolme aasta jooksul. Auditi kaigus
vaadatakse labi meditsiiniseadmete
tehniline  dokumentatsioon ja tehakse
parendusettepanekud, mis vormistatakse
margukirjana. Parendusettepanekute

taitmist kontrollitakse jarelauditi kaigus.

Suuremat prioriteetsust antakse tootjatele,
kes saavad soodustusi Eesti riigilt — naiteks
nende tooteid kompenseerib mingis ulatuses

Eesti Haigekassa.

Jarelevalves pOoratakse suuremat
tahelepanu kvaliteedijuhtimissisteemidele,
ohujuhtumitest  teavitamise osale ja
seadmete nduetele vastavuse kontrollile.
Ennetuse eesmargil korraldatakse
teabepaevi tootjatele, importijatele,
levitajatele, tervishoiuteenuse osutajatele.
Samuti osaletakse teavitatud asutuste

Uhishindamistes.

Vastutav asutus

Terviseamet
Meditsiiniseadmete osakond, Pollu 1a,

50303 Tartu, e-post: mso@terviseamet.ee,

www.terviseamet.ee.
Kontaktisik:
Piret Poiklik, telefon: +372 5853 3610, e-

post: piret.poiklik@terviseamet.ee.
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ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koost6é Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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2. Kosmeetikatooted

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL maarus 1223/2009, Komisjoni maarus
655/2013/EL

Siseriiklikud rakendusaktid

Rahvatervise seadus® ja selle alusel
kehtestatud digusaktid; toote nduetele

vastavuse seadus

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Terviseamet

Jarelevalvet tehakse Oigusaktide, TA
padevuse, ohuprognoosi ja tddplaani alusel
vastutava isiku (tootja/importija) juures ning
hulgimuadgis (levitaja). Plaanivaline
jarelevalve hdlmab kiiret reageerimist
poodrdumistele, signaalidele, kaebustele ning
RAPEX ja ICSMS susteemist tuleneva
infole. Plaanilise jarelevalve korral
pOobratakse kérgendatud tahelepanu
mittemahapestavatele kosmeetikatoodetele
ning lastele suunatud kosmeetikatoodetele.
Selleks kontrollitakse vastutava isiku juures
kosmeetikatoote koostisainete, sealhulgas
sdilitusainete, varvainete ja piiratud
kasutusega muude ainete sisaldusele
kehtestatud nduetest kinnipidamist,
kosmeetikatoote kohta ndutavat
dokumentatsiooni, ehk tooteandmiku: sh
ohutusvaru arvutuste alusel iga sisalduva
koostisaine ohutust kontrollitavas
kosmeetikatootes, koostisosade

ohutuskaardid koos andmetega KMR

(kantserogeensete, mutageensete ja
reproduktiivtoksiliste), »,hano* ja
allergeensete ainete kohta,

kosmeetikatoodete ohutuse aruande sisu ja

kvaliteeti, andmed kosmeetikatoote

82 https://www.riigiteataja.ee/akt/104012021013%leiaKehtiv
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laborikatsete  ja  loomkatsete  kohta,
kosmeetikatoote pakendil tarbijale esitatud
teabe, sh vaidete vastavust kehtivatele
nduetele ja margistuse vastavust. Levitaja
juures kontrollitakse vaidete, margistuse ja
koostise nobuetele vastavust. Jarelevalve
kaigus kontrollitakse ettevotte poolt CPNP
susteemis teavitamise kohustusest
kinnipidamist ning tosisest soovimatust
mojust teatamise kohustuse taitmist.
Vajadusel kontrollitakse jarelevalve kaigus
kosmeetikatooteid laboratoorselt,
arvestades laborite vdimalusi ja nende

ressursse.

Uue Rahvatervishoiu seaduse®® eelndu
kohaselt, mille kavandatud joustumisaeg on
2023. aasta 1. juulil, kosmeetikatoodete (le
jarelevalve kogu ulatuses antakse Ule
Terviseametile, ehk TA-le lisandub
jarelevalve kohustus kosmeetikatoodete Ule
jaemuugis, sh internetikaubanduses.
Lisanduva jarelevalve kohustuse taitmise
saavutamine saab olema peamine
jarelevalve eesmark TA-le aastateks 2023-
2025.

Vastutav asutus

Riiklikku jarelevalvet kosmeetikatoodete
kattesaadavaks tegemisele kehtestatud
nduete ja kosmeetikamaaruse artiklis 25
loetletud nbuete taitmise Ule artikli 22
kohaselt  teostavad  Terviseamet ja
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet.?*

Terviseamet

83 Rahvatervishoiu seadus 486 SE

8 RTerS § 151g 2.
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Paldiski mnt 81, 10617 Tallinn, e-post:
info@terviseamet.ee, www.terviseamet.ee,
Kontaktisik:

Natali Promet, telefon: +372 7943533, e-

post: natali.promet@terviseamet.ee.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372 667
2000, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee.
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;

Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostod Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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3.

Manguasjad

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL direktiiv 2009/48/EC

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Méanguasjade valdkonnas on
prioriteetsemateks tegevusteks:

- Manguasjade margistuse ja
eestikeelse teabe kontroll;

- Manguasjade testimine ftalaatide
sisalduse ning vaikelaste (alla 3 aastaste
laste) manguasjade mehhaaniliste-
fUUsikaliste omaduste osas (eelkdige
vaikeste osade eraldumine);

- RAPEX ja ICSMS sisteemist tuleva
info anallldsimine ning sealt edastatava
teabe alusel jarelevalve teostamine;

- Ettevdtjate ja tarbijate nbustamine sh
manguasjade ohutuse kampaania(te) ja

infopaeva korraldamine.

Vastutav asutus

Jarelevalvet teostavad Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet jaekaubanduses
manguasjade nduetele vastavuse ule ning
Terviseamet tootmisettevotetes, impordiga

tegelevates ettevotetes ja hulgiladudes.

Terviseamet
Paldiski mnt 81, 10617 Tallinn, e-post:
info@terviseamet.ee, www.terviseamet.ee.
Kontaktisik:
Marina Karro, telefon: +372 7943530, e-

post: marina.karro@terviseamet.ee.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet
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Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372 667
2000, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee.
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;

Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostod Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.

Ik 47/101


mailto:info@ttja.ee
http://www.ttja.ee/
mailto:angela.priks@ttja.ee
mailto:anneli.nagel@ttja.ee

4.

Isikukaitsevahendid

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL maarus 2016/425

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus

Kavandatud turujérelevalvetoimingud

Keskendutakse jatkuvalt
isikukaitsevahendite valdkonnas maskide
(nii isikukaitsevahenditeks klassifitseeruvad
maskid kui laiatarbe ndokatted) jarelevalvele
(e-kaubandus, tavakaubandus) ning
pOo6ratakse tahelepanu ka teiste COVID 19
seotud

pandeemia tokestamisega

isikukaitsevahendite nduete vastavusele.

Lisaks tehakse jarelevalvet pddrdumiste,
signaalide, RAPEX ja ICSMS susteemist

tuleneva info, kaebuste jms alusel.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372 667
2000, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee.
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;

Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostod Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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5. Ehitustooted

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL ma&arus 305/2011

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Nouetele vastavuse jarelevalve

planeeritakse vastavalt ameti
ohuprognoosile ja kindlatele prioriteetidele,
milleks on piirkonnad, ettevotted,
ehitustoodete ohtlikkuse tase ning kaebuste

ja dnnetuste statistika.

2018-2020. aastal on tegeletud peamiselt
tugevussorditud ehituspuidu ja automaatse
tulekahjusignalisatsioonistiisteemi  toodete
kontrolliga. Lisaks sellele oleme kontrollinud
ka suitsutorusid ning suitsuandureid.

Lahiaja prioriteetideks on: puit-
ehitusplaadid, kinnitusvahendid ja avataited

(tuletoke).

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Toomas Tamm, telefon: +372 6672196, e-

post: toomas.tamm@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostod Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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6. Aerosoolid

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 75/324/EEC

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote ndutele vastavuse seadus; seadme
ohutuse seadus; nende alusel kehtestatud

oigusaktid.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Sama, mis punktis 7 (lihtsad surveanumad ja

surveseadmed).

Vastutav asutus

Sama, mis punktis 7 (lihtsad surveanumad ja

surveseadmed).

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Sama, mis punktis 7 (lihtsad surveanumad ja

surveseadmed).
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7.

Lihtsad surveanumad ja surveseadmed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiv 2014/29/EU;
2014/68/EU

EL direktiiv

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote ndutele vastavuse seadus; seadme
ohutuse seadus; nende alusel kehtestatud

oigusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Turujarelevalve teostamise aluseks on iga-

aastane tbdoplaan ja ohuprognoos, mis

arvestab olemasolevaid ressursse,

prioriteete ja vajadusi.

Tooplaani koostamise aluseks on ametile

saabunud kaebused, ICSMS ja RAPEX

kaudu saabunud info nduetele
mittevastavate toodete kohta, PED ADCO
toogrupist saabunud info ohtlike
surveseadmete kohta, Uhisprojektid,
Uhiskondlikust  huvist, ning eelnenud
perioodi jarelevalve tulemustest.

Kontrollitakse turujarelevalve kaigus

onnetustega seotud tooteid ja tooteid, mille
kohta on tarbijate kdest tulnud kaebuseid.
Samuti on tahelepanu all tooted, mille kohta

on Maksu- ja Tolliamet saatnud teateid.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Maanus Urb, telefon: +372 6672177; e-post:

maanus.urb@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koosto6 Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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8. Transporditavad surveseadmed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2010/35/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote ndutele vastavuse seadus; seadme
ohutuse seadus; nende alusel kehtestatud

oigusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Sama, mis punktis 7 (lihtsad surveanumad ja

surveseadmed).

Vastutav asutus

Sama, mis punktis 7 (lihtsad surveanumad ja

surveseadmed).

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Sama, mis punktis 7 (lihtsad surveanumad ja

surveseadmed).
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9. Masinad

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2006/42/EC

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametis
on turujarelevalvekampaaniate
planeerimisel ja Uksikmenetluste algatamisel
ajendiks informatsioon erinevatest kanalitest
(sh kaebused, onnetusjuhtumid, avariid,
AdCo-d, ICSMS ja RAPEX), samuti turule
tulevate uutel Voi

tarbijaturul  varem

kasutamata voi vaga vahe kasutatud
tehnoloogiatel péhinevad tooted.
valdkonnas

Masinaohutuse on

turujarelevalvealaste kontrollide
prioriteetideks elektritbukerattad,

tdsteseadmed ja masinaohutus.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Jana Baljutis-Kutt, telefon: +372 6201712, e-
post: jana.kytt@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostod Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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10. Liftid

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2014/33/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

liftide
kasutusspetsiifikast, ei teosta Tarbijakaitse

Tingituna muaudgi- ja
ja Tehnilise Jarelevalve Amet nende lle
tavaparast turujarelevalvet tarnijate juures
vdi muugikohtades. Jarelevalvet turule
lastavate liftide ja nende ohutusseadiste Ule

teostatakse osana kasutusjarelevalvest.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Reino Blurkland, telefon: +372 667 2173, e-

post: reino.burkland@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koost66 Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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11. Koisteed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL ma&arus 2016/424

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Sama, mis punktis 10 (liftid).

Vastutav asutus

Sama, mis punktis 10 (liftid).

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Sama, mis punktis 10 (liftid).
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12. Vilitingimustes kasutatavate seadmete miira

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2000/14/EC

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujérelevalvetoimingud

Sama, mis punktis 9 (masinad).

Vastutav asutus

Sama, mis punktis 9 (masinad).

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Sama, mis punktis 9 (masinad).
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13. Plahvatusohtlikus keskkonnas kasutatavad seadmed ja kaitsesiisteemid

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2014/34/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seaduse ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Jarelevalvet plahvatusohtlikus keskkonnas

kasutamiseks modeldud seadmete ja
valitingimustes kasutatavate seadmete mura
teostatakse masinate

ule osana

turujarelevalvest, vottes aluseks selliste

seadmete turule laskmise jarelevalvel

saadud varasemad kogemused ja riskide

hindamise.

Vastutav asutus

Sama, mis punktis 9 (masinad).

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Sama, mis punktis 9 (masinad).
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14. Piirotehnilised tooted

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2013/29/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Turujarelevalve on osa Uldisest nduetele
vastavuse jarelevalvest, hdlmates peamiselt
vastavusdokumentatsiooni kontrolli vedude
puhul

ning dokumentide ja margistuse

kontrolli ladudes ja milgikohtades.

Ka

Paasteametil on o6nnetuste osas olemas

Politsei- ja Piirivalveametil ning

jarelevalve labiviimise 0Oigus, kellega

koostood. Enne

16pp)
eelnimetatud ametitega labi,

tehakse ka vajadusel

kérghooaega (aasta raagitakse

millised on
erinevate asutuste jarelevalve plaanid.

Nii nagu ka varasematel aastatel on
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil
plaanis kontrollida purotehniliste toodete
tooteid uldiseid

muaudgikohtades ja

vOorandamise noudeid.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Reeme Unnuk, telefon: +372 667 2106, e-

post: reeme.unnuk@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koosto6 Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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15. Tsiviilotstarbeliseks kasutamiseks méeldud I6hkematerjalid

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2014/28/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Léhkematerjaliseadus ja selle alusel

kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Turujarelevalve on osa Uldisest nduetele
vastavuse jarelevalvest, hdlmates peamiselt
vastavusdokumentatsiooni kontrolli vedude
puhul

ning dokumentide ja margistuse

kontrolli ladudes ja kasutuskohtades.

Koostdodd I16hkematerjali kaitlemise nduete

taitmise  tehakse Nii Politsei- ja
Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti,

Paasteameti kui ka Maksu- ja Tolliametiga.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Lauri Kitt, telefon: +372 6672185, e-post:
lauri.kytt@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koost6d Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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16. Kiittegaasiseadmed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL ma&arus 2016/426

Siseriiklikud rakendusaktid

Seadme ohutuse seadus ja selle alusel

kehtestatud digusaktid; toote nduetele

vastutuse seadus.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Turujarelevalve teostamise aluseks on iga-

aastane tbdoplaan ja ohuprognoos, mis

arvestab olemasolevaid ressursse,
prioriteete ja vajadusi. To6plaani koostamise
aluseks on ametile saabunud kaebused,
ICSMS kaudu saabunud

mittevastavate toodete kohta, GAD ADCO

info noduetele

toéodgrupist saabunud info ohtlike
gaasiseadmete kohta, Uhisprojektid,
Uhiskondlikust  huvist, ning eelnenud

perioodi jarelevalve tulemustest.

Eelkdige  kontrollitakse  turujarelevalve

kaigus dnnetustega seotud tooteid ja tooteid,
tulnud

mille kohta on tarbijate kaest

kaebuseid.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Alar Punson, telefon: +372 6672195, e-post:

alar.punson@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koosto6 Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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17. Méotevahendid, mitteautomaatikakaalud, kinnispakis tooted ja moo6tiihikud

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uihtlustamiséigusaktid

EL direktiv 2014/32/EU; EL direktiiv
2014/31/EU; EL direktiiv 2007/45/EC; EL
direktiiv 75/107/EEC, EL direktiiv
76/211/EEC; EL direktiiv 80/181/EEC; EL
direktiiv 2009/34/EC.

Siseriiklikud rakendusaktid

Mddteseadus ja selle alusel vastu vdetud

Oigusaktid; toote nduetele vastavuse

seadus.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Turujarelevalve teostamise aluseks on iga-

aastane tbdoplaan ja ohuprognoos, mis

arvestab olemasolevaid ressursse,
prioriteete ja vajadusi. To6plaani koostamise
aluseks on ametile saabunud kaebused,
ICSMS kaudu saabunud
mittevastavate toodete kohta, Uhisprojektide
uhiskondlikust

eelnenud perioodi jarelevalve tulemustest.

info noduetele

tulemused, huvist, ning

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Priit Poschlin, telefon: +372 667 2193, e-
post: priit.poschlin@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostod Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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18. EMC (elektromagnetilise iihilduvuse direktiivi) alla kuuluvad elektriseadmed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2014/30/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujérelevalvetoimingud

direktiivi

kuuluvate

Elektromagnetilise  Ghilduvuse
reguleerimisalasse

elektriseadmete turujarelevalve on enamasti
proaktiivne ja pdhineb tollikontrollidel.
RiskianallUsist tuleneva madala riskihinde
tottu

kauplustes ja maaletoojate juures harvad.

on elektriseadmete kontrollid
Esineb ka reaktiivset |ahenemist kaebuste
naol. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet osaleb EMC ADCO toéogrupis ja

tédgrupi raames toimuvates kampaaniates.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee .

Kontaktisikud:

Ursula Oraby, telefon: +372 6672091, e-
post: ursula.oraby@ttja.ee;
Taavi Lentso, telefon: +372 6672164 , e-

post: taavi.lentso@lttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostod Maksu- ja Tolliametiga ohtlike
toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning nende

keelustamine ELi turule laskmisel.
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19. RED direktiivi alla kuuluvad raadioseadmed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2014/53/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Raadioseadmete turujarelevalves
kasutatakse nii proaktiivset kui ka reaktiivset
I&henemisest

lahenemist. Reaktiivsetest

jarelevalve teostamisel voib esile tuua
klientidelt laekunud kaebused ning info, mis
tuleb

(raadiohaireid pdhjustavad seadmed).

raadiosageduste jarelevalvest

Proaktiine lahenemine hélmab tollikontrolle
sh

internetikaupluste kontrolle. Kontrollitavate

ja kaupluste/maaletoojate,
toodete valikul arvestatakse riskianallusi
tulemustega.

Raadioseadmete puhul on kdrgendatud
tahelepanu all seadmed, mille eesmark on
tekitada raadiohaireid. Selliseks seadmeks

on nt levi segaja ehk ,jammer*.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisikud:

Ursula Oraby, telefon: +3726672095, e-post:

ursula.oraby@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostoo jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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20. LVD (madalpinge direktiiv) alla kuuluvad elektriseadmed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2014/35/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seaduse; seadme

ohutuse seadus; ning nende alusel
kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud Nouetele vastavuse jarelevalve
planeeritakse vastavalt ameti

ohuprognoosile ja kindlatele prioriteetidele,

milleks on piirkonnad, ettevotted,

elektriseadmete  ohtlikkuse tase ning

kaebuste ja dnnetuste statistika.

Tegeletakse peamiselt toiteplokkide, LED
valgustite ja lampide ohutuse kontrolliga
Maksu-

Prioriteetseteks

koostdos ja Tolliametiga.

tootegruppideks on ka

akulaadijad ja vingugaasiandurid.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372
6672000, e-post: info@ttja.ee.
Kontaktisikud:

Taavi Lentso, telefon: +372 6672164, e-post:

taavi.lentso@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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21. RoHS (teatavate ohtlike ainete kasutamise piirangute direktiiv), WEEE (jaatmete

direktiiv) alla kuuluvad elektri — ja elektroonikaseadmed ning patareid ja akud

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL direktiv 2011/65/EU; EL direktiiv
2006/66/EC; EL direktiiv 2012/19/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Kemikaaliseadus, jaatmeseadus, toote

nduetele vastavuse seadus.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Kontrollitavad tootevaldkonnad maaratakse
RoHS Enforcement Network kohtumisel
saadava teabe alusel.

Ohtlike ainete sisalduse piirmaarade
direktiivi 2011/65/EU (RoHS) nduetele
vastavuse kontroll pdhineb Uldreeglina
dokumentide  kontrollil, mis  toimub
paralleelselt LVD (2014/35/EU) ja EMC
(2014/30/EU)  direktiividele  vastavuse
kontrolliga, kuna enamikule
elektri/elektroonikaseadmetele rakenduvad

eelpool nimetatud direktiivide néuded.

Peamised kontrollitavad tootegrupid on
manguasjad, erinevad valgustid, LED-
lambid, toiteplokid, pikendusjuhtmed jms
vastavalt  Tarbijakaitse ja  Tehnilise
Jarelevalve Ameti, Keskkonnaameti ning
Maksu- ja Tolliameti Uhisele tooteohutuse

kontrolli kokkuleppele.

Vastutav asutus

Keskkonnaamet
Roheline 64, 80010, Parnu, telefon:
+372 662 5999, e-post:

info@keskkonnaamet.ee€;

www.keskkonnaamet.ee.
Kontaktisik:
Margit Pokrovski, telefon: + 372 56 997 826,

e-post:

margqit.pokrovski@keskkonnaamet.ee.
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Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Taavi Lentso, telefon: +372 6672164, e-post:

taavi.lentso@ttja.ee;
Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;
Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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22. Kemikaalid

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL maarus 1907/2006; EL maéaarus
648/2004, EL maarus 649/2012, EL direktiiv
2004/42/EC; EL maarus 850/2004; EL
maarus 842/2006; EL maarus 517/2014; EL
maarus 1005/2009; EL maarus 1272/2008;
EL maarus 2017/852

Siseriiklikud rakendusaktid

Kemikaaliseadus, toote nduetele vastavuse
seadus, atmosfaaribhu kaitse seadus,

jaatmeseadus.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Terviseamet

Jarelevalve kaigus kontrollitakse toodete
vastavust REACH-, CLP-, detergendi- ja
PIC- maaruste nduetele vastavalt Ameti
padevusele, ohuprognoosile ja tddplaanile.
Erilist tdhelepanu po6oératakse kemikaalide
registreerimisele, arvestuse pidamisele,
piirangutele, ainete identifitseerimisele,
klassifitseerimisele, margistamisele,
pakendamisele ja ohutuskaartide
koostamisele. Terviseamet osaleb iga-
aastaselt ECHA foorumi rahvusvahelistes
REACH-EN-FORCE (REF) ja BPR-EN-
FORCE (BEF) jarelevalveprojektides.
Projekti REF-10 (2022) fookuses on
toodetes sisalduvad vaga ohtlikud (SVHC)
vOi erinevate regulatsioonide poolt piiratud
ained. Projekt REF-11 (2023) keskendub
kemikaalide ja biotsiidide ohutuskaartide

(SDS) nduetele vastavuse kontrollimisele.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Jarelevalvet teostatakse vastavalt ameti
ohuprognoosile ja tddplaanile.  Erilist

tahelepanu poédratakse eelpool nimetatud
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toodete margistusele. Samuti kontrollitakse
laeckunud signaalide ja vihjete pdhjal
tarbijatele  jaemillgi korras  keelatud

ainete/segude muuki e-kaubanduses.

REACH- ja CLP- maaruse (eelpool
nimetatud padevuse piires) noéuetele
vastavuse osas tehakse jarelevalvet
podrdumiste, signaalide, RAPEX ja ICSMS
susteemist tuleneva info ning kaebuste

alusel.

Detergentide vastavust maarusele nr
648/2004/EU kontrollitakse vastavalt
prioriteetidele ning vajadusel po&o6ratakse
tahelepanu  detergentide = margistusele.
Testimisi ei ole Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet detergentide valdkonnas
teostanud. Jarelevalvet teostatakse

laekunud signaalide/vihjete vdi vajaduse

pohiselt.
Keskkonnaamet
Fookuses kulmaaineid sisaldavate

seadmete muujad ja hooldajad, f-gaaside
mahutite mudjad, autode kliimaseadmete
hooldajad ning registreerimata seadmete
kontroll. Samuti osaleb Keskkonnaamet
koos Terviseametiga Ulalmainitud projektis
REF-10 (2022).

Vastutav asutus

Terviseamet on maaruste nr 1907/2006/EU
(REACH-maarus) ja nr 1272/2008/EU (CLP-
maarus) nduete taitmise Ule Eestis
jarelevalvet koordineeriv asutus, kes esitab
Euroopa Komisjonile aruanded ametlike

kontrollide ning muude REACH-maéaruse ja
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CLP-maaruse nduete taitmise tagamise

meetmete kohta.

Terviseameti padevuses on jarelevalve
tegemine REACH- ja CLP-maarusega aine
ja segu tootjale, importijale ning toote
valmistajale esitatud kohustuste ja nduete
ning ainele, segule ja tootele esitatud nduete
taitmise Ule nende valmistaja ja importija
juures ning hulgimddgis. Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet teeb jarelevalvet
REACH- ja CLP-maarustega aine ja segu
margistamisele ning pakendamisele esitatud
nduete taitmise Ule jaemulgis, REACH-
maaruse XVII lisaga aine, segu ja toote
turuleviimisele ja kasutamisele esitatud

piirangute taitmise Ule jaemulgis.

Vastavalt  kemikaaliseadusele  teostab
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
jarelevalvet  detergendi  turustamiseks
esitatud nduete taitmise Ule jaekaubanduses
ja Terviseamet detergendi turule laskmisele
esitatud nduete taitmise Ule (maarus nr
648/2004/EU). Riiklikku jarelevalvet
lenduvaid orgaanilisi Uhendeid sisaldavate
varvide ja muude pinnakattevahendite ning
sbidukite viimistlusmaterjalide margistuse
vastavuse kohta esitatavate nduete taitmise
Ule teostavad atmosfaaridhu kaitse seaduse
alusel Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet ning Terviseamet. Terviseamet teeb

jarelevalvet lenduvaid orgaanilisi Uhendeid

sisaldavate varvide, muude
pinnakattevahendite ning soidukite
taasviimistlusmaterjalide margistusele

esitatavate nduete taitmise tle hulgimiugis
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(direktiiv 2004/42/E0). Osoonikihti
kahandavate ainete ja fluoritud
kasvuhoonegaaside osas teeb
dokumentaalset ja margistuse kontrolli

Keskkonnaamet.

Keskkonnaameti tegevused
kemikaaliseaduse kohaselt on jarelevalve
tegemine:

1) REACH-maarusega kehtestatud ainete
registreeringu ja autoriseeringu ndude,
kemikaali ohutuskaardi ja selles esitatud
kokkupuutestsenaariumide jargimise ning
keskkonnaohtlikkuse seisukohast esitatud
piirangute jargimise Ule;

2) CLP-maaruse kohaste margistamise ja
pakendamise nbuete taitmise Ule;

3) keskkonnale ohtliku kemikaali kaitlemise
muude asjakohaste nduete taitmise Ule oma

valdkonna jarelevalve objektidel.

Terviseamet

Paldiski mnt 81, 10617 Tallinn, e-mail:
info@terviseamet.ee.

Kontaktisik:

Aljona Honga, telefon: +372 7943625, e-

post: aljona.honga@terviseamet.ee.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372
6201707, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee.
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;

Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.
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Keskkonnaamet
Roheline 64, 80010, Parnu, telefon:
+372 662 5999, e-post:

info@keskkonnaamet.ee;

www.keskkonnaamet.ee

Kontaktisik:

Kristi Leemet (REACH- ja CLP-maaruste
kemikaalid), telefon: +372 56830084, e-post:
kristi.leemet@keskkonnaamet.ee;

Margit Pokrovski, telefon: + 372 56997826,
e-post:

margqit.pokrovski@keskkonnaamet.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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23. Okodisain ja energiamirgistus

Tootesektoris kohaldatavad lidu | EL direktiiv 2009/125/EC; EL maéarus

Uhtlustamisbigusaktid 66/2010; EL méaarus 2017/1369, EL direktiiv
92/42/EEC

Siseriiklikud rakendusaktid Toote nouetele vastavuse seadus; seadme

ohutuse seadus; ning nende alusel

kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud Nouetele vastavuse jarelevalve
planeeritakse vastavalt ameti
ohuprognoosile, tdoplaanile ja kindlatele
prioriteetidele, milleks on piirkonnad,

ettevdtted ning kaebuste statistika.

Jarelevalves pOoratakse tahelepanu
kodumasinate energiamargistusnduete ja
okodisaini nouete (2017/1369,
2009/125/EU) taitmisele jaekaubanduses.
LED valgustite ja LED lampide
energiatdbhususe nduetele vastavuse
kontroll toimub koostdés Maksu- ja

Tolliametiga.

Vastutav asutus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372
6672000, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee.
Kontaktisikud:

Taavi Lentso, telefon: +372 6672164, e-post:

taavi.lentso@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine | Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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24. Rehvide margistamine

Tootesektoris kohaldatavad liidu | EL mé&arus 2020/740

Uhtlustamiséigusaktid

Siseriiklikud rakendusaktid Toote nduetele vastavuse seadus;

atmosfaariohu kaitse seadus

Kavandatud turujarelevalvetoimingud Turujarelevalve rehvide margistamise osas
on Uks osa autohooldustédkodade ja

tootjavastutusnduete kontrollist.

Vastutav asutus Keskkonnaamet
Roheline 64, 80010, Parnu, telefon:
+372 662 5999, e-post:

info@keskkonnaamet.ee;

www.keskkonnaamet.ee.
Kontaktisik:
Margit Pokrovski, telefon: + 372 56997826;

e-post:

margit.pokrovski@keskkonnaamet.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine | Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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25. Vaikelaevad

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL direktiiv 2013/53/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Meresodiduohutuse seadus; toote nduetele
vastavuse seadus; nende aluse kehtestatud

oigusaktid.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Vaikelaevade kui veesdidukite puhul on
Seda

hinnatakse labi tootele kehtestatud nduetele

esmatahtis nende merekolblikkus.

vastavuse tdendamise kontrollimise. Samuti

on valdkonnas markimisvaarne osa

jarelevalvetegevusel nn ndustava
jarelevalve vormis. See puudutab nii toodete
tarbijaid kui tegevusloa alusel valdkonnas
tegutsevaid isikuid. Lisaks on turujarelevalve
abiks

veesdidukite registreerimise protseduur, kus

protsessis  suureks kohustuslik

kdik regqistrisse kantavad vaikelaevad
peavad labima registreerimiseelse
Ulevaatuse.

Vaikelaevad kui tooted vodivad olla vaga
erineva suuruse ja kasutamiskeerukusega.
Siinkohal tahtsal  kohal

kaasasolev  kasutusjuhend,

on tootega

mis peab
sisaldama nii toote Uldandmeid, selgitavaid
satteid normaalsest ekspluatatsioonist kui
ohtude

Ulekoormatus

pohjalikku  teavet  vdimalike

(Gmberminekuoht, tuleoht,

jne.) valtimisest.

Vastutav asutus

Transpordiamet

Valge tn 4, Tallinn 11413,

info@transpordiamet.ee,

www.transpordiamet.ee/.
Kontaktisik:
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Andres Kdnd, telefon: + 58 366 397, e-post

andres.kond@transpordiamet.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine | Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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26. Laevavarustus

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 2014/90/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Meresodiduohutuse seadus; toote nduetele
vastavuse seadus; nende aluse kehtestatud

oigusaktid.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Laevavarustuse nduete taitmise jarelevalvet

teostatakse laevade Ulevaatuste kaigus.

Vastutav asutus

Transpordiamet

Valge tn 4, Tallinn

info@transpordiamet.ee,

11413,

www.transpordiamet.ee/.
Kontaktisik:
Kristjan Truu, telefon +372 620 5721, e-post:

kristjan.truu@transpordiamet.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koost66 jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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27. Mootorsoidukid ja traktorid

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL direktiv 70/157/EEC; EL direktiiv
98/70/EC; EL direktiiv 2000/53/EC; EL
direktiiv 2005/64/EC; EL direktiiv
2006/40/EC; EL maarus 715/2007; EL
direktiv 2007/46/EC; EL maarus 78/2009; EL
maarus 79/2009; EL maarus 595/2009; EL
maarus 661/2009; EL maarus 167/2013; EL
maarus 168/2013; EL maarus 540/2014; EL
maarus 2018/858

Siseriiklikud rakendusaktid

Liiklusseadus, toote noOuetele vastavuse

seadus; nende alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Turujarelevalve teostamise aluseks on
tédplaan, mis arvestab olemasolevaid ameti
ressursse ja vajadusi. Téoplaani aluseks on
ametile saabunud vihjed/kaebused,
likmesriikidelt saabunud info nduetele
mittevastavate toodete kohta ning varasem

ametialane kogemus antud valdkonnas.

Pdhilised tootegrupid millele keskendutakse
on mootorsdidukites kasutavad
valgusallikad, L-kategooria sdidukid ja
soidukites kasutatavad laste turvavarustus.
Peamiselt on planeeritud [&bi viia

omaalgatuslikke jarelevalvemenetlusi.

Vahetatava pukseeritava seadeldise osas
teostatakse jarelevalvet vihjete voi kaebuste

pohjal.

Mootorsdidukite ja mootorsdidukite haagiste
ning nende jaoks ette nahtud susteemide,
osade ja eraldi seadmestike tuubikinnituse
osas teostatakse sdidukite testimist maarus
(EL) nr 2018/858 artikkel 8 Ig 2 satestatud
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labi

susteemide, osade ja eraldi seadmestike

maaras. Lisaks viiakse kontrolle

osas.

Vastutav asutus

Transpordiamet

Valge tn 4, Tallinn 11413,

info@transpordiamet.ee,

www.transpordiamet.ee/.
Kontaktisik:
Robert Rimm, telefon: +372 5770 3993, e-

post: robert.rimm@transpordiamet.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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28. Viljaspool teid kasutatavad liikurmasinad

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL maarus 2016/1628

Siseriiklikud rakendusaktid

Liiklusseadus, toote nduetele vastavuse

seadus.
Kavandatud turujarelevalvetoimingud Vt punkti 9.
Vastutav asutus Vt punkti 9.
ELi turule sisenevate toodete kontrollimine | Vt punkti 9.
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29. Vietised

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

Vaetisetoodete maarus (EL) 2019/1009

Siseriiklikud rakendusaktid

Vaetiseseadus ja selle alusel kehtestatud

oigusaktid; toote nduetele vastavuse seadus

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Po6llumajandus- ja Toiduamet

Vaetiste nduetele vastavuse kontrollimine
CE margistusega vaetisetoodete osas
hakkab edaspidi toimuma vihje vdi kaebuse
pohiselt ja planeeritakse toimuma CE
margistusega vaetise tootjate, pakendajate,
maaletoojate ja turustajate juures vastavalt
vajadusele. Siseriiklikult on jarelevalveplaani
koostamise aluseks vaetiseregistris
registreeritud vaetise kaitlejad, digusaktidest
tulenevad kohustused, eelmiste aastate
jarelevalve tulemused ja riskide hindamine.
Samuti laboritulemuste hindamine,
vajadusel ettekirjutuste tegemine puuduste

kérvaldamiseks ja vaartegude menetlemine.

Vastutav asutus

Riiklikku  jarelevalvet  Euroopa  Liidu
Oigusaktides, vaetiseseaduses ja selle
alusel kehtestatud digusaktides vaetise
kaitlemise kohta satestatud nduete taitmise

Ule teostab Pdllumajandus- ja Toiduamet.

Pollumajandus- ja Toiduamet

Teaduse 2, Saku, 75501, Harju maakond,
telefon: +372 6051710, e-post:
pta@pta.agri.ee, vaetis@pma.agri.ee.
Kontaktisikud:

Katrin Tammvere, telefon + 372 53623140,
e-post:_katrin.tammvere@pta.agri.ee

Katrin Laud, telefon +372 6712645, e-post:

katrin.laud@pta.agri.ee
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ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koost66 jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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30. Muud uldise tooteohutuse direktiivi alla kuuluvad tarbekaubad

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL direktiiv 2001/95/EC

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus;

tarbijakaitseseadus, kemikaaliseadus

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Jarelevalve kaigus kontrollitakse
tarbijatoodete varustamist eestikeelsete
kasutusjuhiste ja margistusega,
kontrollitakse toodete ohutust ja nduetele
vastavust vottes muu hulgas aluseks
asjakohased standardid. Vajadusel
teostatakse testimisi toote ohutuse valja

selgitamiseks.

Samuti kontrollitakse tarbijatoodete

vastavust terviseohutuse noutele.

Jarelevalvet antud valdkonnas tehakse
ennekoike laekunud po6rdumiste,
signaalide, kaebuste ning RAPEX

susteemist saabunud teadete Ule.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalveamet
teostab seaduse kohaselt jarelevalve nende
tarbijatele suunatud toodete Ule, mille osas
jarelevalvepadevus ei ole &igusaktiga
maaratud mdnele teisele ametile.
Terviseamet teostab jarelevalvet toodete

terviseohutusnouete taitmise ule.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372 667
2000, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:

angela.priks@ttja.ee;
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Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

Terviseamet

Paldiski mnt 81, 10617 Tallinn, e-mail:
info@terviseamet.ee.

Kontaktisik:

Marina Karro, telefon: +372 7943530, e-

post: marina.karro@terviseamet.ee .

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdo jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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31. Biotsiidid

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL maarus 528/2012 (biotsiidimaarus)

Siseriiklikud rakendusaktid

Biotsiidiseadus; toote nduetele vastavuse

seadus

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Terviseamet

Jarelevalve kaigus kontrollitakse biotsiidide
vastavust biotsiidiseaduse ja
biotsiidimaaruse nduetele vastavalt Ameti

padevusele, ohuprognoosile ja téoplaanile.

Erilist tdhelepanu po6odratakse biotsiidide
registreerimistunnistuste/ lubade olemasolu,
toimeainete kasutust vastavalt maaratud
kasutusalale, murgistusalase teabe
olemasolu ning uldiseid REACH- ja CLP-

maarustest tulenevaid ndudeid
kemikaalidele (ohutuskaardid,
klassifitseerimine, pakendamine ja

margistamine,  arvestades  biotsiididele
seadusandlusega satestatud margistuse
erisusi). Kahjuritérjeteenuse osutaja juures
kontrollitakse kahjuritérjega tegelemiseks
majandustegevusteate olemasolu,
vastutava spetsialisti kutsekvalifikatsiooni
vastavust ja kahjuritérje dokumenteerimist

Terviseamet osaleb iga-aastaselt ECHA
foorumi rahvusvahelistes BPR-EN-FORCE
(BEF) jarelevalveprojektides. Projekti BEF-2
(2022) keskmes on uUlevaatamisprogrammis
ja heakskiidetud toimeaineid sisaldavate

biotsiidide nduetele vastavuse kontrollimine.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Amet
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Biotsiidide valdkonnas kontrollitakse
tarbijatele muldavate toodete margistust,
registreerimisnumbri olemasolu ning teisi
biotsiidiseadusest ja teistest asjakohastest

oigusaktidest tulenevaid ndudeid.

Jarelevalvet tehakse podrdumiste,
signaalide ja kaebuste pohiselt, plaaniparast

jarelevalvet ei toimu.

Vastutav asutus

Riiklikku jarelevalvet biotsiididele ja biotsiidi
sisaldavatele toodetele ning nende turul
kattesaadavaks tegemisele ja kasutamisele
biotsiidiseaduse, selle alusel kehtestatud
oigusaktide ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega nr 528/2012/EL
satestatud nduete taitmise Ule teostavad:

— Terviseamet: biotsiidi ja biotsiidiga
téodeldud toote kattesaadavaks
tegemisele kehtestatud nduete taitmise
uUle biotsiidi tootja ja importija juures ning
toodete hulgimuugil, biotsiidile
kehtestatud nduete ja selle kasutamise
Ule kutselise kahjuritdrjeteenuse osutaja
juures ning rahvatervise seaduse ja
tervishoiuteenuste korraldamise
seadusega reguleeritud valdkondades;

— Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet: biotsiidi ja biotsiidiga t66deldud
toote turul kattesaadavaks tegemisele
kehtestatud  nduete  taitmise  Ule

jaemuugil.

Terviseamet

Paldiski mnt 81, 10617 Tallinn, e-post:
info@terviseamet.ee, www.terviseamet.ee.
Kontaktisik:
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Aljona Honga, telefon: +372 7943625, e-

post: aljona.honga@terviseamet.ee.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372 667
2000, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;

Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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32. Tekstiiltoodete ja jalatsite margistus

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL maérus 1007/2011; EL direktiiv 94/11/EC

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Jarelevalve kaigus kontrollitakse tarbijale
pakutavate voi mutdavate tekstiilist rdivaste
ja muude tekstiiltoodete margistamise voi
muul viisil teabe edastamise nduete taitmist.
Jarelevalve tulemusena vaheneb
margistuseta voi ebakorrektselt margistatud
rbivaste pakkumine ja tarbijale antakse
asjakohast teavet teadliku ostu tegemiseks.
Jarelevalvet tehakse poordumiste,
signaalide ja kaebuste pohiselt, plaaniparast

jarelevalvet ei toimu.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372 667
2000, e-post: info@ttja.ee, www.itja.ee.
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;

Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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33. Kristallklaas

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 69/493/EEC

Siseriiklikud rakendusaktid

Toote nduetele vastavuse seadus ja selle

alusel kehtestatud digusaktid

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Jarelevalve kaigus kontrollitakse tarbijale
pakutavate v6i muddavate kristalltoodete
margistamise v6i muude nduete taitmist.

Jarelevalvet tehakse po6rdumiste,
signaalide ja kaebuste pohiselt, plaaniparast

jarelevalvet ei toimu.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon: +372 667
2000, e-post: info@ttja.ee, www.ttja.ee
Kontaktisikud:

Angela Priks, telefon: +372 6201718, e-post:
angela.priks@ttja.ee;

Anneli Nagel, telefon: +372 6201714, e-post:

anneli.nagel@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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34. Mehitamata ohusoidukite siisteemid

Tootesektoris kohaldatavad lidu | EL maarus 2018/1139; EL maarus
Uhtlustamisbigusaktid 2019/945; EL méaarus 2019/947
Siseriiklikud rakendusaktid Toote nduetele vastavuse seadus;

Elektroonilise side seadus

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Jarelevalvet tehakse p66érdumiste, vihjete ja
kaebuste pohiselt, plaaniparast jarelevalvet
ei toimu. Kontrollitavate toodete valikul

arvestatakse riskianallusi tulemustega.

Transpordiamet

Jarelevalvet tehakse labi loamenetluse.

Vastutav asutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
riiklikku

kattesaadavaks tehtud ,avatud kategooria“

teostab jarelevalvet tarbijatele

mehitamata Ohusoidukite slisteemidele

kehtestatud tootenduete Ule.

Transpordiamet teostab riiklikku jarelevalvet
tarbijatele kattesaadavaks tehtud ,eri ja
mehitamata
kehtestatud

sertifitseeritud  kategooria“

ohusoidukite  sUsteemidele

tootenduete lle.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn 10614, e-post:
info@ttja.ee, www.ttja.ee.

Kontaktisikud:

Ursula Oraby, telefon: +372 6672091, e-
post: ursula.oraby@ttja.ee;

Jana Baljutis-Kutt, telefon +372 6201712, e-
post jana.kytt@ttja.ee.
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Transpordiamet
Valge tn 4, Tallinn 11413,

info@transpordiamet.ee,

www.transpordiamet.ee/.
Kontaktisik:
Mait Ro6émus, telefon +372 5813 5909, e-

post (mait.roomus@transpordiamet.ee).

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdo jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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35. Pakendid ja pakendijaatmed

Tootesektoris kohaldatavad liidu

Uhtlustamiséigusaktid

EL direktiiv 94/62/EC

Siseriiklikud rakendusaktid

Jaatmeseadus, toote nduetele vastavuse

seadus.

Kavandatud turujérelevalvetoimingud Jarelevalve kaigus kontrollitakse
hulgimidjaid ja ka jaekette, kes on
keelustatavate toodete maaletoojateks.

Kontrolli objektideks on turupiirangutega
tooted (nii keelustatavad tooted kui SUP

margistusnduetega tooted).

Jarelevalvet teostatakse tooplaani alusel

tootjavastutusnduete kontrollide raames.

Vastutav asutus

Keskkonnaamet
Roheline 64, 80010, Parnu, telefon:
+372 662 5999, e-post:

info@keskkonnaamet.ee;

www.keskkonnaamet.ee.
Kontaktisik:
Margit Pokrovski, telefon +372 56997826; e-

post margit.pokrovski@keskkonnaamet.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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36. Tubaka- ja tubakatoodetega seonduvad tooted

Tootesektoris kohaldatavad

Uhtlustamiséigusaktid

liidu

EL direktiiv 2014/40/EU

Siseriiklikud rakendusaktid

Tubakaseadus; alkoholi-, tubaka-, kituse- ja
elektriaktsiisi seadus (moisted); toote

nduetele vastavuse seadus.

Kavandatud turujarelevalvetoimingud

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Turujdrelevalve  sisendiks  tubaka- ja
seonduvate toodete valdkonnas on
ennekdike laekunud p6éoérdumised, vihjed,
kaebuste sh RAPEX slsteemist saabunud
teated (e-sigaretid). Jarelevalves pddratakse
tahelepanu tubakatoodete reklaamile ja

kaugmuugile.

Jarelevalvet tehakse p6oérdumiste, vihjete ja
kaebuste pohiselt, plaaniparast jarelevalvet
ei toimu. Kontrollitavate toodete valikul

arvestatakse riskianalliisi tulemustega.

Vastutav asutus

Riiklikku jarelevalvet tubakaseaduse ja selle
alusel kehtestatud Oigusaktide tootega

seotud nduete taitmise Ule teostavad:

- Maksu- ja Tolliamet: tubakatoote ja
tubakatootega seonduva toote kohta
kehtestatud nduetest kinnipidamise, nende
toodete  kaitlemise korra, sealhulgas
registreerimisele esitatavate nduete ja
nende toodete kaitlemisel kehtivate
erinbuete, samuti nende toodete Eestisse
toimetamisega  seotud  keeldude ja

piirangute jargimise ule.

- Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet:

teostab riikliku jarelevalvet tubakatoote ja
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tubakatootega seonduva toote kohta
kehtestatud nduetest kinnipidamise ja nende
kaitlemise korra, nende toodete kaitlemisel
kehtivate erinduete ning suitsetamiskoha
piiramise nduete jargimise ja elektroonilise
sigareti seadmele kehtestatud nduete
taitmise Ule vastavalt ameti péhimaaruses
kehtestatud Ulesannetele, samuti
spondeerimispiirangu ja miuiugiedenduse

keelu jargimise ule.

Maksu- ja Tolliamet

Lodtsa 8 a, 15176 Tallinn, e-post:
emta@emta.ee, www.emta.ee.

Kontaktisik:

Hille Reinhold, tel +3726762219, e-post:

hille.reinhold@emta.ee.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

Endla 10A, 10122 Tallinn, telefon:
+3726201707, e-post: info@ttja.ee,
www.ttja.ee.

Kontaktisik:

Kerly Kirsipuu, telefon: +3724471010, e-
post: kerly.kirsipuu@ttja.ee.

ELi turule sisenevate toodete kontrollimine

Koostdd jatkamine Maksu- ja Tolliametiga
ohtlike toodete valjaselgitamisel tollipiiril ning

nende keelustamine ELi turule laskmisel.
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Lisa 2 - Kokkuvote

Riikliku toodete jarelevalvestrateegia eesmark on tagada jarjepidev, terviklik ja integreeritud
lahenemisviis toodete turujarelevalvele ja Euroopa Liidu (edaspidi ELi) Ghtlustamisdigusaktide

jbustamisele tema territooriumil, sealhulgas tema vastutusalas olevatel ELi piiridel.

1. Turujérelevalve riiklik taristu ja korraldus

Toodete turujarelevalve pohimétted on satestatud EL maaruses nr 2019/1020 ning toote
nduetele vastavuse seaduses (edaspidi TNVS). Turujarelevalveasutused ja nende tdédjaotus
on uldjoontes maaratud TNVSi alusel, millele lisanduvad asutuste omavahelised kokkulepped.
Jarelevalve toimub Eestis valdkonnapdhiselt. Toodete Ule teostavad Eestis jarelevalvet kuus
ametit: Keskkonnaamet, Pdllumajandus- ja Toiduamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet, Terviseamet, Transpordiamet; jarelevalvet ELi valispiiril teostab Maksu- ja Tolliamet..
Uhtseks kontaktasutuseks EL maaruse 2019/1020 art 10(3) mdistes on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. ELi turule tulevate toodete kontrolli eest vastutavaks

asutuseks EL maaruse 2019/1020 art 25(1) moistes on Maksu- ja Tolliamet.

Uldiselt ei ole turujérelevalveasutuste vahel sdlmitud erilepinguid ning valdkondlik
jarelevalvetegevus toimub seaduses satestatud alustel ja korras. Infot vahetatakse korralistel
teabepaevadel ning ametite vaheliste otsekontaktidena vastavalt tekkinud olukorrale ja
vajadusele kasutades selleks muuhulgas korrakaitseseaduses ja halduskoost6d seaduses
ettendhtud ametiabi taotlemise vodimalust. Toodete turujarelevalves osalevate asutuste
koostd0 ja teabevahetuse edendamiseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(edaspidi MKM) juurde loodud turujarelevalve ndukogu, kuhu kuuluvad kdigi TNVS alusel
turujarelevalves osalevate asutuste ja nende valitsemisalade ministeeriumide esindajad.
Vastavalt TNVSile kontrollib Maksu- ja Tolliamet imporditavate toodete ohutust ja nduetele

vastavust, tehes selleks koostdod asjaomase turujarelevalveasutusega.

Kiirhoiatussusteem ,Safety Gate: RAPEX® vdimaldab kiiret teabevahetust ELi turul toote
ohutuse eest vastutavate riiklike ametiasutuste vahel seoses toiduks mittekasutatavate ohtlike
toodetega. ,Safety Gate: RAPEX" riiklikuks kontaktasutuseks on Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA), kes teavitab Euroopa Komisjoni toote turule laskmise
kitsendustest, rakendatud meetmetest (voi kavatsusest rakendada meetmeid) ning nendega
ettenahtud eritingimustest. Koik turujarelevalveasutused on kohustatud regulaarselt vahetama

omavahel informatsiooni nende poolt tuvastatud ohtlikest toodetest ning neil on ka kohustus
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teavitada sellest TTJA-d. Eeltoodud kohustuse taitmiseks on turujarelevalveasutused

maaranud kontaktisikud.

ICSMS on info- ja teabevahetuse slsteem, mis on moeldud kasutamiseks toiduks
mittekasutatavate toodete turujarelevalveks ja kaupade vastastikuseks tunnustamiseks. ELi
turujarelevalveasutused saavad selle kaudu edastada Uksteisele infot kontrollitud toodete
kohta, testide tulemusi, kasutusele véetud meetmeid jne. Avalik teave vdéimaldab tarbijatel,
kasutajatel ja tootjatel saada infot asjassepuutuva toote kirjelduse ja toote mittevastavuse
kokkuvotte kohta. Eestis on kdik TNVS kohased turujarelevalveasutused ICSMS siisteemiga
litunud ning omavad sellele ligipaasu ning andmesisestusvdimekust. ICSMS riikliku

kontaktpunkti ja riikliku administraatori tlesandeid tdidab MKM.

2. Taustteave

Eesti kauplejate ja tarbijate teadmised kehtestatud nduetest ning usaldus tarbimiskeskkonna
vastu on ELi keskmisest madalam. Samas tooteohutust kasitlevates aspektides on Eesti
naitajad ELi keskmisest kbrgemad: nii leiab ca 78% Eestis kisitletud tarbijatest ja ettevdtjatest,
et turul olevad tooted on ohutud (ELi keskmine on 72%). Oluline on siinkohal ka esile tuua, et
trendi vaadates liigub Eesti EL keskmisest pigem eest. Turujarelevalve osas ndustus uksnes
67% Eesti kauplejatest vaitega, et riik tagab piisavalt tootele kehtestatud ohutusnduete

taitmise (ELis keskmiselt oli see naitaja 75%).

OECD on oma toote ohutuse valdkonna t66s aina enam esile téstnud e-kaubanduse ja
uuenduslike kaupadega seotud teemad. Nimetatud valdkonnad ning lisaks ka keskkonnaga

seotud teemad tulevad esile muuhulgas Euroopa Komisjoni megatrendide kaardistusest.

3. Strateegilised valikud

Toodete turujarelevalve prioriteetsed valdkonnad kujunevad turujarelevalveasutuste
riskininnangute alusel. Tapsemalt koostavad turujarelevalveasutused iga-aastaselt oma
jarelevalvetegevuste plaanid, mis sOnastatakse uldjuhul ametite t6dplaanides. Jarelevalve
tegevuste planeerimiseks vdetakse aluseks oma tegevusvaldkonna ohuprognoosid,

olemasolevad ressursid ning ameti prioriteedid.
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Toodete turujarelevalves pddratakse eelkdige kodrgendatud téhelepanu lastele suunatud
tootegruppidele ning laia tarbijaskonnaga toodetele, millel on ohu realiseerumise risk
tavaparasest kérgem: nt kosmeetika, desinfitseerimisvahendid, hlgieenivahendid, elektri- ja
elektroonikaseadmed, raadioseadmed, ehitustooted, vaetised, elektrilised sdidukid, COVID19-

ga seoses isikukaitsevahendid ning meditsiiniseadmed.

Turujarelevalveasutuste ennetava jarelevalve teravik on suunatud maaletoojatele ja
hulgimudjatele, kus kogused on suured, et avastada véimalikud puudused enne, kui tooted on

jéudnud jaemuujate kaudu Idpptarbijateni.

4. Strateegia rakenduskava

Prioriteetsetes valdkondades plaanitakse kontrollida omaalgatuslikult ettevétjaid, kes lasevad
tooteid turule ja teevad neid turul kattesaadavaks. Eelkdige keskendutakse siinkohal
ettevdtjatele, kes suunavad turule tooteid suuremas koguses vdi kelle osas on varasem
jarelevalvepraktika osutanud probleemidele. Siinkohal kontrollitakse toodete nduetekohasust
ka ELi valispiiril ning teistes mutgikohtades sh e-kauplustes, sotsiaalmeediaplatvormidel ja
oksjoniportaalides. Omaalgatuslik kontroll keskendub esmajarjekorras toote margistuse ja
dokumentatsiooni nduetele vastavuse kontrollile aga ka toodete juhuvalimi alusel testimisele.
Samuti pddratakse labivalt erilist tahelepanu erinevatest kanalitest laekunud vihjetele ja
kaebustele seoses ohtlike vdi nduetele mittevastavate toodetega: nt ,Safety Gate: RAPEX®

teated, ICSMSi kanded, tarbijate/ettevétjate vihjed voi kaebused.

Prioriteetsete valdkondade jarelevalveks kavandatakse aastas minimaalselt ca 360

vastavuskontrolli ning testida ca 185 toodet.

Horisontaalsetest algatustest plaanitakse korrastada turujarelevalveasutuste seaduses
satetatud jarelevalvepadevusi. Seoses ICSMS ja RAPEX infoedastusega seatakse
eesmargiks susteemide taitmine kas otse voi labi turujarelevalveasutuste silsteemide
lidestamise. E-kaubandusega seonduvalt seatakse eesmargiks internetimiigi automaatset
jarelevalvet voimaldavate programmide kasutuselevott ning juurutamine. Ohuennetuse
tohustamiseks seatakse eesmargiks selgitada vélja ohtlike toodete pdhjustatud vigastuste

andmekogumise vdimalused.
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5. Tulemused ja valjavaated

Turujarelevalve tulemuste jalgimiseks ning hindamiseks lahtutakse toote nduetele vastavuse
vorgustiku (EUPCN) naitajatest: naiteks turujarelevalvesse suunatud ressurss,
vastavuskontrollide arv, laboritestide arv, nduetele mittevastavuse arv. Vastavate naitajate
tulemusi kogutakse Uks kord aastas ja eelnenud taisaasta kohta ning neid arutatakse

turujarelevalve néukogus.

Samuti vaadatakse kord aastast Ule jarelevalvestrateegia sisu ning seatud eesmargid.

6. Koostoo teiste liikmesriikidega

ELi tasemel osalevad turujarelevalveasutused oma valdkonda puudutavates Euroopa
Komisjoni ADCO (Administrative Cooperation Group) tddgruppides, kus tehakse
valdkonnaspetsiilist koordineeritud koostddd teiste liikmesriikidega. Lisaks nimetatud ADCO
toovormidele osalevad turujarelevalveasutused erinevates muudes ELi Uhistegevustes.
Naiteks Transpordiamet on varasemalt osalenud mootorsdidukite valdkonna tadbikinnituse- ja
turujarelevalveasutuste foorumil ,Forum for the Exchange of Information on Enforcement®,
mille raames arutati tiubikinnitusraamistikku jaavate toodete ning tuubikinnitusmenetlusega
seotud probleeme. TTJA on vbtnud osa rahvusvaheliste koostdovorgustike ICPEN
(International Consumer and Enforcement Network), PROSAFE (Product Safety Enforcement
Forum of Europe) ja CASP (Coordinated activities on the safety of products) tegevustest ja
koostdoprojektidest, aga ka CSN (Consumer Safety Network) koostéovorgustiku ja ,Safety
Gate: RAPEX" kontaktide kohtumistest. Terviseamet osaleb erinevates Uhisprojektides ja
vorgustikes nagu nt ECHA (Euroopa Kemikaaliamet) foorum, BPRS foorum (Biocidal Product
Regulation Subgroup) ning PEMSAC (Platform of European Market Surveillance Authorities
for Cosmetics). Meditsiiniseadmete osas osaleb Terviseamet CAMD (Competent Authorities
for Medical Devices) kohtumistel ning MDCG (Medical Device Coordination Group)

toorithmades.

Levinud on ka regioonipdhised turujarelevalvealased koostddvormid erinevates valdkondades.
Naiteks Transpordiamet viib vaikelaevadega seoses pisteliselt 1abi oma valdkonna toodete
uhiskontrolle paadimessidel koos naaberriikidega (2008 — Soome, 2009 — Lati, 2011 — Soome,
2012 — Tallinn, 2016 — Tallinn, 2017 — Soome, 2019 - Tallinn), kus aktivsem koostd6 on
kujunenud Soome, Rootsi ja Latiga. Pdéllumajandus- ja Toiduamet osaleb kord aastas

rotatsiooni korras korraldataval Balti- ja P6hjamaade vaetisealasel kohtumisel. TTJA kohtub
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kord aastas teiste Balti riikide tarbijakaitseametitega, kus arutatakse igal aastal olulisi
tarbijakaitse ja toote ohutuse alaseid kiisimusi, mis on Uhised kdikidele osalejatele, arutletakse
Uhiste piiritileste juhtumite Ule, antakse Ulevaade eelmise perioodi olulisematest sindmustest

ja tegevustest ning plltakse leida voimalusi veelgi efektiivsemaks koostooks.
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Lisa 3 — Safety Gate: RAPEX kontaktid

1) ,Safety Gate: RAPEX" riikliku kontaktasutuse kontaktisik on:

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet:

Toomas Tamm, e-post: toomas.tamm@ttja.ee, telefon: +372 667 2196.

2) ,Safety Gate: RAPEX* turujarelevalveasutuste kontaktisikud on:

Keskkonnaamet:
Margit Pokrovski, e-post: margit.pokrovski@keskkonnaamet.ee, telefon +372 56 997 826.

Transpordiamet:
Kaspar Uusnurm, e-post: Kaspar.uusnurm@transpordiamet.ee, telefon: +372 5813 3073.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet:
Anneli Nagel, e-post anneli.nagel@ttja.ee, telefon: +372 620 1714.

Terviseamet:
Marina Karro, e-post: Marina.Karro@terviseamet.ee, telefon: +372 7943 530.

Aljona Honga, e-post: Aljona.Honga@terviseamet.ee, telefon: +372 7943 625.

Péllumajandus- ja Toiduamet:

Vaetisetoodetega seonduvalt Katrin Tammvere, e-post: katrin.tammvere@pma.agri.ee,
telefon: +372 5362 3140.

Taimekaitsevahenditega seonduvalt Elle Mannisalu, e-post: elle.mannisalu@pta.agri.ee;
telefon: +372 6056 889.
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Lisa 4 — ICSMS kontaktid

1) ICSMS riiklik kontaktiisik ja riiklik administraator on:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
Risto J&gi, e-post: risto.jogi@mkm.ee, telefon: +372 639 7681.

2) ICSMS turujarelevalveasutuste administraatorid on:

Keskkonnaamet:

Margit Pokrovski, e-post: margit.pokrovski@keskkonnaamet.ee, telefon +372 56 997 826.

Transpordiamet:

Mootorsdidukitega seonduvalt Kaspar Uusnurm, e-post: kaspar.uusnurm@transpordiamet.ee,
telefon: +372 5813 3073.

Veesdidukitega seonduvalt Andres Kdénd, e-post: andres.kond@transpordiamet.ee, telefon:
+372 5836 6397.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet:

Toomas Tamm, e-post: toomas.tamm@ttja.ee, telefon: +372 667 2196.

Terviseamet:

Marina Karro, e-post: Marina.Karro@terviseamet.ee, telefon: +372 7943 530.

Natali Promet, e-post: Natali.Promet@terviseamet.ee, telefon: +372 7943 533.

Péllumajandus- ja Toiduamet:

Vaetisetoodetega seonduvalt Katrin Tammvere, e-post: Kkatrin.tammvere@pma.agri.ee,
telefon: +372 5362 3140.

Taimekaitsevahenditega seonduvalt Elle Mannisalu, e-post: elle.mannisalu@pta.agri.ee,
telefon: +372 6056 889.

Maksu- ja Tolliamet:

Lauri Aasmann, e-post: Lauri.aasmann@emta.ee, telefon +372 6762 203.
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Lisa 5 - EUPCNI naitajad

EUPCNI naitajaid:

Aasta: ....

Ressurss: | 1. Skaleeritud eelarve
Skaleeritud tootajate arv
Tegevused | 3. Nouetele vastavuse pdhjalikud kontrollid
- tooteriihmad
4. Nouetele vastavuse pohjalikud kontrollid
- tootemudelid
5. Laborikatsed - tooterithmad
6. Laborikatsed —tootemudelid
Koostod | 7. Ametite vahelised teabenduded
8. Ametite vahelised joustamismeetmete
rakendamise taotlused
9. Teadaanded ettevoétjatele
10. Ettekirjutused ettevotjatele
Tulemused | 11. Nouetele mittevastavad tooted

12. Tooted, mis kujutavad endast ohtu
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