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1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 17. veebruari 2017. aasta korraldusega nr 54! kiideti heaks ,,Transpordi
arengukava 2014-2020* rakendusplaani aastateks 2014-2017 lisa ,,Liiklusohutusprogramm
20162025 (edaspidi LOP).

Programm koosneb kahest eraldiseisvast osast. Tekstiosast?, mis katab dra kogu programmi
kestuse (2016-2025) ja elluviimiskavast. Elluviimiskava® on jaotatud kaheks tddleheks:
rahastamiskava ja meetmete kaupa grupeeritud tegevuste leht. Elluviimiskavas tuuakse vilja
programmiga aastateks 20202023 planeeritavad tegevused ja nende tihtajad,  on kulu vélja
toodud juhul, kui see on otseselt mdddetav (nditeks projekt, uuring, tegevus). Elluviimiskava
kooskdlastati ministeeriumitega, kes panustavad programmi rahaliselt v3i toetavate tegevustega
ning selle kinnitas Vabariigi Valitsus.

Moddikuid on kolm: hukkunute arv, raskesti vigastatute arv ning hukkunud ja raskesti
vigastatud kokku. Hukkunute ja raskesti vigastatute summat kasutatakse, kuna statistilises
mottes ei voimalda védike hukkunute arv selle pohjal ennetustegevuse planeerimiseks vajalikke
ildistusi piisava usaldusvédrsusega teha. Tulemuslikkuse hindamiseks on liiklejate
kategooriate osas eesmadrki tdpsustatud, ndhes ette sihttasemed jalakiijate, jalgratturite,
mootorsoidukijuhtide ja sditjate 10ikes. Seda nii liiklussurmade kui ka raskelt vigastada saanute
vihendamiseks. Liiklejate ohutusalase teadlikkuse tdusu ja liiklusohutuse arengu muutuse
hindamiseks on fikseeritud hetkeseis ja kirjeldatud oodatavad saavutustasemed.

Liiklusohutusprogrammi elluviimise peavastutaja on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Liiklusohutusprogrammi elluviimise eest vastutavad ka
Haridus-  ja  Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Rahandusministeerium,
Siseministeerium ning Sotsiaalministeerium ning liiklusohutusprogrammi elluviimisega seotud
ministeeriumite padevad allasutused. Liiklusohutusprogrammi elluviimise edukuse oluliseks
eelduseks on senisest suurem KOV-i iiksuste kaasamine. Transpordiameti* iilesanne
liiklusohutusprogrammi elluviimisel ja suunamisel on iildine liiklusohutusprogrammi
seiramine, erinevate osapoolte vaheliste tegevuste ja eriarvamuste ihtlustamine ning
liiklusohutusprogrammi aruandluse ja uuendamise korraldamine. Teised
liiklusohutusprogrammi meetmete ning tegevuste tditmise eest vastutajad ja kaasvastutajad
taidavad liiklusohutusprogrammiga seatud eesmérke vastavalt elluviimiskavale.

2. Ulevaade liiklusohutuse indikaatoritest

2021. aastal toimus 1564 inimkannatanuga liiklusonnetust, milles sai vigastada 1763 ja hukkus
55 inimest (Joonis 1). Vorreldes 2020. aastaga suurenes liiklusonnetuste arv 158 vorra ja

! Vabariigi Valitsuse 17.02.2017 korraldus nr 54 https://www.riigiteataja.ee/akt/321022017004
2 Liiklusohutusprogramm 2016-2025 https://www.mnt.ee/et/liikleja/liiklusohutusprogramm-2016-2025

% Elluviimiskava 2020-2023 https://mkm.ee/sites/default/files/contacts/files/lop_elluviimiskava 2020-2023.xIsx
4 1. jaanuarist 2021 alustas t66d Transpordiamet. Uus amet tiidab Veeteede Ameti, Lennuameti ja Maanteeameti
seniseid iilesandeid ning vdimaldab planeerida kolme sektori arengut transpordiliikide iileselt kogu liikuvuse
vaates.
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vigastatute arv 147 vorra. 2021. aastal toimus pdevas keskmiselt 4,3 inimkannatanuga
liiklusonnetust. Liikluses hukkus 4 inimest vihem kui aasta varem. Hukkunute arv on viimastel
aastatel kdikunud. Aastate 2018—2020 keskmisena hukkus liikluses 59 inimest ning 2019—-2021
keskmisena 55 inimest. Kolme aasta keskmine hukkunute arv on vidhenenud viimasel
kiimnendil piisivalt ja iga-aastaselt. Erandiks vaid periood 2018—2020, mis oli
mojutatud ebatavaliselt madala hukkunute arvuga 2017. aastast. Hukkunute arvu vihenemine
on siiski olnud iile kahe korra aeglasem kui liiklusohutuse programmis seatud eesmarkide
taitmiseks vajalik oleks.

Vigastatutega liiklusonnetuste arv 2021. aastal oli suurem eelmise kolme aasta keskmisest,
suurendes ligi 9% vdrra, kasvades eelneva kiimne aasta suurimast védrtusest ligi saja vorra
suuremaks, toustes 1564ni. Kasvu taga vOib ndha eelkdige kergliikuritega toimunud
litklusonnetuste lisandumist. Vigastatute arv oli 2021. aastal kiill mérgatavalt korgem kui
sellele eelneval 2020. aastal, kuid vorreldes varasemaga see niipalju ei eristu. Seda voib
selgitada eelkdige asjaoluga, et suurema vigastatute hulgaga liiklusdnnetuste arv vorreldes
varasemate perioodidega vihenes ning lisandunud kergliikuri Onnetustes saab {iildjuhul
vigastada iliks inimene, mis sarnases mastaabis kogu vigastatute hulka ei mdjuta.

Vorreldes 2020. aastaga tousis 2021. aastal margatavalt liiklussagedus. Riigiteedel
ptsiloendatud sdidukite hulgad viitavad, et sdidukeid litkus meie teedel aasta kokkuvottes
rohkem vorreldes nii COVID piirangutest modjutatud 2020. aastaga aga ka varasemate
perioodidega, kus inimeste liikluskéitumist veel piirangud ei m&jutanud.

Uksikute kuude 1dikes esineb siiski erisusi. 2021. aasta jaanuaris ja veebruaris vihenes
loendatud soidukite arv vorreldes 2020. aasta samade kuudega 7—14%. Viahenemise taga on
toendoliselt 2021. aasta alguse COVID laine mdjud ja sellega seonduvad piirangud mis inimeste
litkumisharjumusi muutsid (2020.aasta jaanuaris ja veebruaris COVID meie elu veel oluliselt
ei mojutanud). Vorreldes liiklussagedust 2020. aastaga on mdrtsist kuni detsembrini niha
margatavat liiklussageduse tdusu. Enim tousis liiklussagedus aprillikuus 32% ja juulikuus 19%.

2021. aasta paistab silma {ihesdidukidonnetuste arvu kasvuga. Toimus 616 tihesdidukidnnetust,
mida oli 88 vdrra ehk 14% rohkem kui 2020. aastal. Sdidukite omavahelised kokkuporked ja
onnetustes jalakéijatega suuri muudatusi méarga ei ole. Mérgatavalt on vihenenud muud liiki
litklusdnnetused. Arvu muutuse taga on eelkdige andmete tdpsem klassifitseerimine ning
ohutusolukorra muutusega seda seostada ei saa.

Sarnaselt eelmise aastaga saadi koige rohkem vigastada sdiduautodega seotud
litkklusonnetustes:  eelkdige  sdiduautode  omavahelises  kokkuporkes aga  ka
tihesdidukionnetustes. Kuigi 2021. a toimus varasemaga vorreldes 14% rohkem
tthesoidukionnetusi, hukkus neis 19 inimest, mida on kahe vOrra vihem kui 2018-2020 aasta
keskmine. Kahe soiduki kokkupdrkes hukkus 23 inimest, mida on samuti 2 vorra vihem kui
eelmise kolme aasta keskmine. Jalakiijaid hukkus liiklusonnetustes kolmteist, mida on sama
palju kui perioodil 2018-2020 keskmiselt.

Uhesdidukidnnetuste hiippelise kasvu eelmisel aastal pdhjustas peamiselt kergliikuritega
toimunud liiklusdnnetuste lisandumine. Kergliikur on liiklusseaduses uus moiste ja tdhendab
elektrilist tdukeratast, tasakaaluliikurit, elektrilist rula, monoratast vdi onewheeli, mis on
moeldud ainult {iksi sditmiseks ja mille valmistajakiirus on kuni 25 km/h ning mille mootori
voimsus ei tohi iildjuhul iiletada iihte kilovatti. Moiste lisandus liiklusseadusesse 2020. aasta
alguses joustunud muudatusega. Sellest ajast alates registreeritakse liiklusonnetusena kdik
kergliikuritega toimunud liiklusdnnetused, kus keegi vigastada sai v3i hukkus ning millest
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politseid nduetekohaselt teavitatakse. Enne seadusemuudatust ei késitletud kergliikurit
soidukina ning need kergliikuritega toimunud dnnetused, kus iihtegi teist sdidukit ei osalenud,
ei lainud ka liiklusdnnetusena arvesse. 2021. aasta andmetest on teada, et selliseid
litklusdnnetusi on 75%.

Kergliikuritega seoses registreeriti  kokku 221 liiklusonnetust. Nendest 166 olid
tthesdidukionnetused, 46 kokkuporked, 8 jalakdijadnnetused ja liks muu onnetus. Kokku sai
kergliikuriga toimunud dnnetustes viga 210 inimest. Onneks mitte iihtegi hukkunuga 1&ppenud
litklusonnetust kergliikuritega 2021. aastal ei toimunud.
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Joonis 1. Liiklusdnnetuste, vigastatute ja neis hukkunute arv.

Liikluses hukkunute arvu vihendamine. Eesmirgiks seati, et aastate 2019 — 2021
keskmisena ei hukkuks liikluses mitte enam kui 48 inimest. Kolme aasta (2019 — 2021)
keskmisena hukkus liikluses 55 inimest, mis on eesmaérgist 7 vorra enam.



Liiklusohutusprogramm 2023-2025:
mitte {ile 40 hukkunu ja 330 raskelt vigastatu keskmiselt aastas

M Liiklusohutusprogramm M Tegelik

Joonis 1 . Hukkunute arvu muutus ja LOPi vahe-eesmark.

Kuigi jalakéijate ja soitjate ohutuse tagamise osas eesmérk tdideti, kujunes 3-aasta keskmine
hukkunud jalgratturite ja mootorsdidukijuhtide arv seatud iilempiirist suuremaks.
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Joonis 2. Hukkunud liikluses osalejate 1dikes.

Liikluses raskesti vigastada saanute arv. Raskesti vigastada saanute® osas seati eesmirgiks,
et aastate 2019 — 2021 keskmisena ei saaks liikluses vigastada mitte enam kui 329 inimest.
Kolme aasta (2019-2021) keskmisena tekitati rasked kehavigastused 339-le inimesele.
Keskmine raskesti vigastada saanute arv kujunes piirarvust suuremaks mootorsdidukijuhtide
(+12) ja jalgratturite (+30) osas. Raskesti vigastada saanud jalakdijate (-17) ja soitjate (-15)
arvud jaid sihttasemest vdiksemaks.

01.01.2021 joustunud liiklusseaduse muudatusega lisandus liiklusreeglitesse kergliikuri
maiste. Kerglitkur on liiklusseaduses uus modiste ja tdhendab elektrilist tdukeratast,
tasakaaluliikurit, elektrilist rula, monoratast voi onewheeli, mis on mdeldud ainult iiksi
soitmiseks ja mille valmistajakiirus on kuni 25 km/h ning mille mootori vdimsus ei tohi tildjuhul
iiletada iihte kilovatti. Enne seadusemuudatust ei késitletud kergliikurit sdidukina ning need
kerglitkuritega toimunud oOnnetused, kus iihtegi teist sdidukit ei osalenud, ei ldinud ka

5 Raskeks loetakse vigastatut, kes viibis statsionaarsel ravil enam kui 24 tundi. Léabivalt kasutati uut 24
h metoodikat.



liikklusdnnetusena arvesse. Seoses sellega lisandus 2021. aasta statistkasse 29 (8,2% koigist
raskesti vigastatutest) raske vigastusega 16ppenud kergliikurionnetust. Kuna kergliikuriga
soites vigastada saanu ei mahutu iihegi nelja (mootorsdidukijuht, sditja, jalgrattur, jalakdija)
liigi alla, lisati kergliikur statistikasse eraldiseisva liiklejaliigina.
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Joonis 4. Raskesti vigastada saanud osalejate 16ikes.

Liikluses hukkunute ja raskesti vigastatute koguarv. Perioodi 2019-2021 aasta keskmiseks
liikluses hukkunute ja raskesti vigastada saanute koguarvuks kujunes 392, mis iiletas 16 vorra
kolmeaastase perioodi maksimaalset moddikut.
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Joonis 5. Hukkunute ja raskesti vigastatute koguarv.

Hukkunute arv miljoni elaniku kohta lidhiriikides. Miljoni elaniku kohta hukkus Eesti teedel
2021. aastal 42 inimest, mis on parem tulemus kui aasta varem, kuid ei kiiiini siiski 2019. aasta
tulemuseni kui liikluses hukkus 39 inimest miljoni elaniku kohta. Lahiriikide liiklusohutuses
olulist muutust ei toimunud. Olukord, kus miljoni elaniku kohta hukkub liikluses kdige vihem
inimesi Norras ja Rootsis ning rohkem Litis ja Leedus ning Eesti ja Soome jddvad nende
vahepeale, on piisinud juba aastaid. Kui Norra ja Rootsi liikluses hukkus 2021. aastal miljoni
elaniku kohta vastavalt 16 ja 19 inimest, siis Soomes oli see nditaja rohkem kui kaks ja Latis



ligi neli korda suurem. Leedu tegi sellel aastal suure edasimineku liiklusohutuses ja aastaga
vihenes hukkunute arv miljoni elaniku kohta 17% vorra.
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Joonis 6. Hukkunute arv miljoni elaniku kohta ldhiriikides neljal viimasel aastal.

Liiklejate ohutusalase teadlikkuse tous ja liiklusohutuse areng. Lisaks hukkunute ja raskesti
vigastatute arvu muutusele jalgitakse liikluskéitumise taseme ja liiklusohutuse arengu muutust.
Positiivsed muutused liiklejate hoiakutes ja kéitumises on liiklusdnnetuste vdhenemise
oluliseks eelduseks. Muutuse hindamiseks on LOPis fikseeritud valdkonna indikaatorite
algtasemed ja kirjeldatud oodatavad sihttasemed.

Hinnatav Indikaator Algtase 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | Sihttase

valdkond 2014 2025

Liikleja Mobiiltelefoni kasutamine 70% K8 | 71% 72% | 69% | 68% 66% 63% 50%
autojuhtimise ajal

Liikleja Mootorsdidukijuhi poolt 2% V' | 34% | 14% | 14% | 14% | 11% 9% 32%

keelava fooritule (punane)
ndude eiramine

Liikleja Jalakdija poolt keelava 11%V | 10% 16% 10% 9% 9% 7% 8%
fooritule (punane) ndude
eiramine

Liikleja Jalakéijale tee andmine 74%V | 64% | 59% | 60% | 67% | 62% 71% 90%
reguleerimata iilekdigurajal

Liikleja Turvavoo kinnitamine B K | 96% 97% 97% 99% | 99% 99% Ei
sdiduautos — lange
mootorsdidukijuht

Liikleja Turvavoo kinnitamine Q7% K | 97% 96% 95% 97% | 97% 98% Ei
sOiduautos — sditja esiistmel lange

Liikleja Turvavoo kinnitamine 81% K | 82% 77% | 85% | 89% | 88% 88% 90%

sOiduautos — sditja tagaistmel

8 K — kiisitlusuuring.
7V — vaatlusuuring.



(veoauto iile 12 tonni)
tehnotilevaatuse esimesel
korral l&binute protsent

Liikleja Turvavoo kinnitamine 9% K | 96% 96% 98% 97% | 99% 96% Ei
sdiduautos — lapsed lange

Liikleja Turvavoo kinnitamine bussis — | 23% K | 34% 51% | 43% | 43% | 48% 45% 60%
soitjad turvavoodga varustatud
istekohal

Liikleja Jalgrattakiivri kasutamine alla | 69% K | 88% 75% 80% T71% 62% 65% 80%
16-aastasel

Liikleja Jalgrattakiivri kasutamine 22% K | 32% 25% 29% 26% 20% 19% 40%
tdaiskasvanul

Liikleja Jalakéijahelkuri kandmine — 93% K | 97% 98% 86% 85% 82% 81% 95%
lapsed

Liikleja Jalakéijahelkuri kandmine — 66% K | 84% 86% 87% 82% 62% 62% 70%
tdiskasvanud

Liikleja Lubatud séidukiiruse 2% K | 68% 49% 44% 46% 42% 44% 35%
iiletamine asulas

Liikleja Lubatud séidukiiruse 45% K | 30% 32% 30% 28% 27% 27% 30%
iiletamine (iile 5 km/h)
pohiteel

Liikleja Lubatud séidukiiruse 37% K | 21% 24% 20% 21% 19% 19% 30%
tiletamine (iile 5 km/h)
viiksemal teel

Liikleja Mootorsoiduki joobes 13% K 7% 31% | 16% | 3,4% 3% 1,8% 7%
juhtimine liiklejate hinnangul

Liikleja Sdidueksami esimesel katsel 58,5% | 57,9% | 57,8% | 50,9% | 56% | 58,4% 59% 68%
labinute protsent

Keskkond | Téiendava keskpiirde 0 8,8 21,9 45,9 60,4 101,4 109,2 82
paigaldamine riigiteel (km)

Keskkond | Téiendava kiilgpiirde 0 39,3 53,8 78,8 85,7 104,7 107,5 80
paigaldamine riigiteel (km)

Keskkond | Téiendava keskporisti 0 221 349 451 531,6 | 614,4 619,4 1500
kilometraaz riigiteel

Keskkond | Téiendav kergliiklusteede 0 46,4 132 143 147 153 200,4 60
kilometraaz

Soiduk Ule 10 aasta vanuste liikluses 52,8% | 51,7% | 60,9% | 62,1% | 59,5% | 60,5% | 59,3% 50%
osalevate soidukite osakaal

Sdiduk M1-kategooria mootorsdiduki | 89,9% | 87,9% | 87,3% | 84,2% | 83% | 82,6% | 80,2% 85%
(sdiduauto) tehnotilevaatuse
esimesel korral ldbinute
protsent

Soiduk M3 (buss) tehnoiilevaatuse 87,8% | 87,5% | 90,1% | 84% | 78,8% | 82,1% | 75,8% 85%
esimesel korral ldbinute
protsent

Soiduk N2-kategooria mootorsdiduki 89,3% | 86,9% | 86,1% | 81,2% | 79,2% | 80% 76,6% 85%
(veoauto 3,5-12 tonni)
tehnoiilevaatuse esimesel
korral ldbinute protsent

Soiduk N3-kategooria mootorsdiduki 90% 87,5% | 87,1% | 84,6% | 83,6% | 86,2% | 79,5% 85%

Tabel 1. Liiklejate kditumise, liikluskeskkonna ja sdidukite tehnilise seisundi algseis, aastate 2016-2021

arengud ja eeldatav sihttase.

Tépsem iilevaade liiklusohutuse olukorrast 2021. aastal on toodud Transpordiameti ning
kokkuvottes
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3. LOP elluviimiskava tegevuste taitmine 2021. aastal

LOP elluviimiskavas aastaks 2021 planeeritud koigist tegevustest tdideti 68 kavandatud
mahus, 20 tegevust rakendati osaliselt v3i planeeritust vdiksemas mahus ja 22 tegevust ei
tdidetud voi likati edasi. Kasutades viarviskaalat, on iga valdkonna kohta esitatud
liihitilevaade.

Virv Tidhendus

Tegevuse rakendus vastab planeeritud tédhtaegadele ja rakendamise mahtudele. Tegevuse néitaja
seis vastab planeeritule.

Tegevust rakendati osaliselt, planeeritust vdiksemas mahus ja/voi hiljem. Alustati eeltdid, kuid
16pptulemust vdi aruandluse perioodiks kavandatud vahetulemust ei ole veel saavutatud. Tegevuse
niitaja loppseis voi selle muutmise kiirus ei vasta prognoositule.

Tegevus jii rakendamata voi selle rakendamine liikati edasi.

Tabel 2. Tegevuste tditmise hindamise skaala.

3.1. VALDKOND: Vastutustundlik ja ohte tajuv liikleja

Meetmed keskenduvad kahele erinevale aspektile — neist {iks on seotud liikleja mdttemaailma
ja arusaamadega ning teine liikluskeskkonnaga. Liiklusohutusalaste koolituste ja teavituste
kaudu suunatakse tegevused eelkdige liiklejate riskikditumise (alkoholi voi narkootikume
tarvitamine, juhtimisdiguseta sditmine ja liikluses riski otsimine) vihendamisele, sdidukijuhi
tervislikule seisundile ja liikleja vananemisega kaasnevate muudatustega kohanemisele.
Programmi liikleja osas on kokku 9 sihtsuunitlusega meedet.

EESMARK: Vihenenud on 3 aasta keskmine liiklussurmade arv

KAVANDATUD MEETMED JA NENDE INDIKAATORID

1.1. Jalakéijate ohutus; 1.1. Liiklusdnnetuses surma ja raskesti vigastada saanud jalakdijate arv on

1.2. Jalgratturite
ohutus;

1.3. Eakad liiklejad;
1.4. Liiklusharidus;
1.5. Juhikoolitus;

1.6. Ennetus;

1.7. Juhi tervis;

1.8. Liiklusjéarelevalve;
1.9. Rehabilitatsioon.

vihenenud

1.2. Liiklusdnnetustes hukkunud ja raskesti vigastada saanud jalgratturite arv
ei suurene

1.3. Liiklusonnetustes hukkunud ja raskesti vigastada saanud ning eaka liikleja
pohjustatud liiklusdnnetuste arv on vihenenud

1.4. Liikluses osalejate ohutust vdirtustavad teadmised on paranenud

1.5. Juhi ettevalmistamine ohutuks liiklemiseks on paranenud

1.6. Ohutud liiklusharjumused ja hoiakud on paranenud

1.7. Liikluses osalevate puuduliku juhtimisvéimekusega isikute arv on
vihenenud

1.8. Liiklusreeglite tditmine on paranenud

1.9. Rehabilitatsioonimeetmete siisteem on vilja to6tatud ja tegevusi viiakse
ellu

HINNANG
VALDKONNA
TEGEVUSTE
TAITMISELE
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Tabel 3. Valdkonna vastutustundlik ja ohte tajuv liikleja eesmirk, meetmed, indikaatorid.

18st liiklejate ohutusalase teadlikkuse tousu ja liiklusohutuse arengu

indikaatorist on 13

algtasemega (2014) vorreldes paremad. Samal ajal on viie indikaatori seis algtasemest
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madalam: jalakéijale tee mitte andmine reguleerimata iilekdigukohal, lastel- ja tdiskasvanutel
jalakdijahelkuri kandmine ning jalgrattakiivri kasutamine nii alla 16-aastastel kui ka
taiskasvanutel.

100%

. [ | [ |
80% 1 1
2 3
60% ; .
40%
3
20%
0% [ |
1.1 1.2 1.3 Eakad 1.4 Liiklus- 1.5 Juhi 1.6 Ennetus 1.7 Juhi 1.8 Liiklus- 1.9 Reha-
Jalakdijate Jalgratturite liiklejad haridus koolitus tervis jarelevalve bilitatsioon
ohutus ohutus

Joonis 7. Hinnang valdkonna meetmete tegevuste tditmisele.

Kohalike omavalitsuste tegevused (8) jalakiijate ja jalgratturite ohutuse parandamiseks.
Kokkuvotte koostamise kaigus kiisiti omavalitsustelt tagasisidet 2021. aastal rakendatud
liiklusohutusalaste tegevuste kohta. Paringutele vastas 54 omavalitsust e 68% koigist. Lisaks ei
peetud asjakohaseks viikesaartel - Kihnu, Ruhnu, Vormsi — paiknevate omavalitsuste
kiisitlemist. Kasutades kolmevarvilist skaalat, kajastati iga tegevuse rakendamist
omavalitsustes.

Virv Téahendus
Tegevused viidi ellu

Tegevusi ei teostatud
Andmeid ei kiisitud voi ei olnud kittesaadavad (N/A)

Tabel 4. Tegevuste tditmise hindamise skaala.

Ulevaate kohaliku omavalitsuste teedel ja tinavatel rakendatud tegevustest annab tabel 5.

111 Asulates sdidutee ja raudtee iiletuskohtade
(ilekdigukoht, raudtee iilekdigukoht, reguleerimata ja 25

reguleeritud iilekdigurada) rekonstrueerimisel, ' 37

timberehitamisel ja rajamisel erinevat tiitipi

lahenduste sobivuse analiilisimine

112 Jalakdijat liikkluses hasti eristada voimaldava 25

valgustuse rajamine

17

46
8
1.13 Ouealade ning piiratud kiirusega tinavate 25
liiklusruumi kujundamisel tingimuste loomine sobiva a2
ja ohutu sdidukiiruse valikuks 12
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114

Jalakiijate ohutust tagava kiirusreziimi kavandamine
ja soidukiliikluse rahustamise abindude
vajadusepdhine rakendamine piirkiirusest
kinnipidamise tagamiseks kohaliku omavalitsuse
teedel

41

1.15

Jalakéijate ohutuse tdstmine asulavilisel teel sdidutee
tiletamiseks suurema jalakéijaliiklusega kohtades
(ihissdidukipeatused, sdidutee iiletamiseks
kasutatavad kohad, jalgratta- ja jalgtee sdiduteega
16ikumise kohad, teel jalakidija pikisuunalist litkumist
ndudvad kohad)

2
2

5
1
5

33

1.16.2

Liiklusohtlikesse kohtadesse kergliiklusteede
kavandamine ja rajamine (KOV-i teed)

25

5

49

1.2.2

Jalgrattaga litklemise vajadusele vastava ja ohutust
tagava taristu planeerimine ja viljaarendamine KOV-
| teedel

25
1

3.
4.

40

2.2.15.2

Ohtlike torupiirete eemaldamine ja ohutute
lahenduste rakendamine KOV teedel

25

'5

49

Tabel 5. Ulevaate kohaliku omavalitsuste teedel ja ténavatel rakendatud tegevustest.

Tallinna, Tartu, Narva ja Parnu. Teeiiletuskohtade ohutumaks ehitamine (tegevused 1.1.9.1-
1.1.9.4). On negatiivne, et 2021. aasta taotlusvoorus majandus- ja taristuministri 19.10.2017. a
médruse nr 53 ,Kohaliku tee ehitamiseks juhtumipdhise investeeringutoetuse andmise
pohimotted § 2 15ike 2 kohaselt liiklusohutuse parandamise eesmirgiks sihtotstarbelist
teedehoiu toetust tegevuste 1.1.7.1 -1.1.7.4% (Tallinna, Tartu, Pirnu ja Narva linnade
teeiiletuskohtade ohutumaks chitamine) elluviimiseks ei eraldatud. Tegevusi teostati linnade
eelarvelistest vahendite piires.

Tallinna ja Tatu pohitdnavate projektide liiklusohutuse kontrollimine (tegevused 2.2.3.1 ja
2.2.3.2) viidi Tallinnas 1ébi projektipohiselt ja Tartus tavapraktikana.

Tegevustega liiklusohtlike kohtade véljaselgitamiseks ja ohutustamiseks Tallinna, Tartu ja
Parnu tanavavorgustikus (tegevused 2.2.4.1, 2.2.4.2 ja 2.2.4.3) jatkati vastavalt omavalitsuses
véljakujunenud praktikale.

Rakendamata tegevused:
Meede Tegevus | Vastutaja Tegevus Selgitus
Liiklushari- | 1.4.3 MKM/TRAM | Haridusasutuste liiklusalast | COVID-19 leviku tttu projekte
dus oppetegevust toetavate | ja konkursse 1&bi ei viidud
projektide l&biviimine
Liiklushari- | 1.4.7.2 MKM/TRAM | Riskikditumise ennetamiseks | Hange ebadnnestus
dus programmide  ldbiviimine
iildhariduskooli 11. klassi ja
kutsekooli dpilastele

8 Kasutatud majandus ja -taristuministri 19.10.2017 méruse nr 53 kohast tegevuste numeratsiooni. LOP 2020-
2023 elluviimiskavas kannavad antud tegevused numbreid 1.1.9.1-1.1.9.4.
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Liiklushari- | 1.4.9 MKM/TRAM | LiiklusGpet toetavate | COVID-19 leviku tottu jdid
dus piirkondlike voistluste | piirkondlikud voistlused dra
ldbiviimine
Liiklushari- 1.4.11 MKM/TRAM | Sekkumismeetmete Koostood alustati, kuid tegevus
dus véljatootamine liikkus aastasse 2022
liiklusohutuse
probleemteemadel
tdiskasvanud liiklejatele
Ennetus 1.6.6 SiM/PPA Jatkatakse "Liiklustalgute" | COVID-19 kriisist tulenenud
labiviimist tdiendavate iilesannete tottu
liiklustalguid ei toimunud
Juhitervis 1.7.11 SoMI/TA Mootorsdidukijuhi COVID-19 kriisi lahendamise
terviseseisundi ~ hindamise | tottu ei teostatud
kvaliteedi parandamine
Juhitervis 1.7.1.2 SOMITA Mootorsdidukijuhi COVID-19 kriisi lahendamise
terviseseisundi ~ hindamise | tottu tegevusi ei toimunud
probleemsete juhtude
jéarelevalve koostoos MA-ga
Juhitervis 1.7.2 SOM/TEHIK Tootatakse vilja tdiendav IT | COVID-19 kriisi  lahendamise
slisteem, mis | arenduste  tdttu, on  vastav
juhtimisvéimekust mojutava | tegevus edasi liikatud
terviseseisundi  tuvastamise
korral teavitab tervisetdendi
viljastajat ennetihtaegse
tervisekontrolli vajadusest
Juhitervis 17311 | JuM Kriminaalses joobes juhi | Eelndu koostamine on kavas
tervisetoendi ja | 2022 tooplaanis
juhtimisdiguse automaatne
peatumine
Juhitervis 1.7.3.2 SoM Mootorsdidukijuhi Eeldab LS muutmist MKM-i
erakorralisse ja tdiendavasse | poolt, SOM saab koostada
tervisekontrolli suunamiseks | rakendusaktid, kui MKM on
rakendusaktide loomine ja | oma tegevuse LS muutmisel
olemasolevate tdiendamine teinud
Liiklus- 18.1 SiM/PPA Videovdimekusega Eelarvelisi vahendeid uute
jarelevalve kiirusemddteseadmete kaamerate ostmiseks ei ole
hankimine eraldatud

Tabel 6. Valdkonna vastutustundlik ja ohte tajuv liikleja rakendamata tegevused.

3.2. VALDKOND: Ohutu liikluskeskkond

Meetmed on suunatud

liikluskeskkonna kujundamisele ja haldamisele selliselt,

et

litkluskeskkond oleks lihtsasti mdistetav, liiklejad tajuksid sellest tulenevaid ohtusid ning

viheneks eksimuste voimalus ja eksimuste korral ei oleks tagajérjed liialt ringad. Téhelepanu

keskmesse touseb vdhemkaitstud liikleja. Suurimaks viljakutseks on ohutu linnalise
litkluskeskkonna kujundamine, sh kondimise, jalgrattaga sditmise ja tihistranspordi kasutamise

vOimaluste parandamine ning lahenduste véljatdotamine véltimaks iihesdidukidonnetusi ja

voimaldada ohutuid moddasdidutingimusi maanteel. Programmi liikluskeskkonna osas on 6
sihtsuunitlusega meedet.

EESMARK: Ohutuma liikluskeskkonna kujundamine

KAVANDATUD MEETMED JA NENDE INDIKAATORID

2.1. Maakasutus ja
teedevorgu planeerimine.
2.2. Sadstva ja ohutu
taristu projekteerimine,

2.1.Labimdeldud maakasutus ja ohutuma teedevdrgu planeerimine
2.2.0hutute teede projekteerimine, ehitamine ja rekonstrueerimine
2.3.Teede vastavus seisundinduetele on tagatud ja liiklusohutus

suurenenud
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ehitamine ja 2.4.Liikluskorraldus on suunatud ohutu liiklemise tagamisele

rekonstrueerimine; 2.5.Raudtee iiletus- ja ililekdigukohtadel on dnnetused vdhenenud
2.3. Teede korrashoid; 2.6.0hutu sdidukiiruse pdhimdtted on vélja to6tatud ja vajaduspdhiselt
2.4. Liikluskorraldus; kehtestatud

2.5. Raudteeristete ohutus;
2.6. Ohutu sdidukiirus.

HINNANG VALDKONNA 6
TEGEVUSTE
TAITMISELE 6 ’
25

Tabel 7. Valdkonna ohutu liikluskeskkond eesmark, meetmed, indikaatorid ja tditmine.

Edenemist nditasid kolm liiklusohutuse indikaatorit: tdiendava keskpiirde ja kiilgpiirde
paigaldamine ning ehitatud kergliiklusteede kilometraaz. Kavandatust vihem kanti teekattele
keskporistit.

-
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Joonis 8. Hinnang valdkonna meetmete tegevuste tditmisele.

Koiktegevused tdideti maakasutuse ja teedevOrgu planeerimise teede Korrashoiu, ja
intelligentsete transpordisiisteemide meetmetes. Ohutu sdidukiiruse meetmes kavandatu tdideti
osaliselt. Teede korrashoiu, liikluskorralduse ja raudteeristet ohutuse meetmes jédi tditmata
koigis iiks tegevus. Meetmes Siddstva ja ohutu taristu projekteerimine, ehitamine ja
rekonstrueerimine jai tditmata 11st tegevusest 3.

Rakendamata tegevused:
Meede Tegevus | Vastutaja Tegevus Selgitus
Séastva ja ohutu | 2.2.1 MKM/TRAM | Tee projekteerimist | Tulenevalt 2023 jGustuvatest
taristu reguleeriva  méidrusega | planeerimisnormidest  lilkkus
projekteerimine, kooskdlas olevate tee | tegevus aastasse 2022
ehitamine ja projekteerimist
rekonstrueerimi- késitlevate
ne juhendmaterjalide
uuendamine
Sédstva ja ohutu | 2.2.10 MKM/ TRAM | 2+1 sdiduradadega | Teehoiukava muudatus
taristu maanteede ehitamine
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projekteerimine,
ehitamine ja
rekonstrueerimi-
ne

Sadstva ja ohutu | 2.2.13 MKM/ TRAM
taristu

projekteerimine,
ehitamine ja
rekonstrueerimi-

Analiiiisi "Keskpiirde
(2+1 ja 1+1) rakendamise
mdju  liiklusohutusele"”
labiviimine

Seoses teehoiukava
muudatusega on tegevus edasi
likkatud

ne
Teede 234 MKM/ TRAM | Uhistranspordi poolt | Tegevus on edasi likkatud
korrashoid kasutatavate teede
hoolduse eelistamine
talvisel teehooldusel
Liikluskorraldus | 2.4.7 MKM/ TRAM | Uuringu "Pikivahe | Tegevus on 2022 tooplaanis
maérgistuse moju
hindamine" 1dbiviimine
Raudteeristete 25.1 MKM/ TRAM | Maantee ja  raudtee | Tegevus on edasi lilkatud
ohutus samatasandiliste

tilesditude ohutuse
analiiis,  probleemsete
kohtade véljaselgitamine,
raudteetilesditude
ohutustamise kava
koostamine ja  selle
elluviimine

Tabel 7. Valdkonna ohutu liikluskeskkond rakendamata tegevused.

3.3. VALDKOND: Ohutu soiduk

Ohutu sdiduki meetmed on suunatud ohutuse ja transpordi toimivuse parandamisele.
Téahelepanu on soiduki tehnilise seisukorra ja turvalisusnouete kontrollil, kommertsvedusid
teostavate sdidukite ohutusel ning ettevdtja kohustuste ja vastutusega seonduval. Tegevused
holmavad ka juhiabisiisteemi, mis ei lase juhil ilma teatavaid tingimusi tiitmata autot voi seadet
kasutada voi suurendavad ohutust ning pakuvad tdiendavat juhtimismugavust. Programmi
s0iduki osas on 3 sihtsuunitlusega meedet.

EESMARK: Ohutuse ja transpordi toimivus on paranenud

KAVANDATUD MEETMED JA NENDE INDIKAATORID

3.1. Tugisiisteemid juhile; 3.1.
3.2. Séiduki turvalisus; 3.2. Liikluses osalevad turvalisemad sdidukid
3.3. T6dga seotud sdidukite turvalisus. | 3.3.

Juhiabisiisteemide kasutuselevdtt on laienenud

Liikluses osalevad turvalisemad s6idukid

HINNANG VALDKONNA
TEGEVUSTE
TAITMISELE

3)5

Tabel 8. Valdkonna ohutu sdiduk eesmirk, meetmed, indikaatorid ja hinnang tditmisele.

Koik 5 ohutu sdiduki indikaatorti nditasid suuremat langust kui 2025. aastaks kavandatud

alammaar.
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100%

80%

60%

40%

20%

0%

3.2 Soiduki turvalisus

Joonis 9. Hinnang valdkonna meetmete tegevuste tditmisele.

3.3 Téoga seotud
soidukite turvalisus

Tooga seotud sodidukite turvalisuse meetmes tdideti koik tegevused. Soiduki turvalisuse
meetmes ei vastanud viiest tegevusest kolme tase kavandatule. Tugisiisteemide meetmesse

tegevusi kavandatud ei olnud.

3.4. VALDKOND: Liiklusohutust toetavad tegevused

EESMARK: Toetada ning muuta teiste valdkondade tegevused liiklusohutuse
programmi eesmairkide tditmisel efektiivsemaks

HINNANG
TEGEVUSTE
TAITMISELE

'y

1

Tabel 9. Valdkonna liiklusohutust toetavad tegevused eesmark ja hinnang tditmisele.

Liiklusdnnetuste pdhjuste véljaselgitamise ekspertkomisjoni jétkas t6dd tileriigiliselt. Menetleti
koiki litkleja surmaga ja viie vOi enama kannatanuga toimunud liiklusonnetusi.

Rakendamata tegevused:
Meede | Tegevus | Vastutaja Tegevus Selgitus
4152 SOM/TEHIK | Vigastusega 1oppenud | COVID-19 tingitud pakilisemate
likklusdnnetuste vigastuste | teemade tottu tditmata
raskusastmete eristamine
liikklusstatistika ja analiitisimise
voimaldamiseks
4.1.6 JuM Mootorsdiduki joobeseisundis | Analiiis kavandatud 2022 a
juhtimise ja joobeseisundis | to6plaanis.
raske liiklusonnetuse
pOhjustamise karistuste
ilemmaéérade tdstmine
4.1.8 JuM Alkoholi tarvitamise keelu | Korraldatakse uus hange, kuna
kontrollimiseks elektroonilise | eelmine leping Geldi iiles.
valve seadmete
kasutuselevdtmine
4.1.9 JuM Joobes juhtimise siiiitegude | Liikkus edasi, kavandatud 2022 a
menetluspraktika analiiiisi | tooplaanis.
koostamine
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4.1.10 JuM Pilootprojekti "Mootorsdiduki | Loobutud iilemédrase maksumuse
alkoluku kasutamine | tottu.

kontrollmeetmena
kriminaalkorras karistatud
joobes juhtidel" ldbiviimine

Tabel 10. Valdkonna ohutu sdiduk rakendamata tegevused.

4. Kokkuvote

1.

Liiklusohutusprogrammi eesmédrk vidhendada kolme aasta (2019-2021)  keskmist
litklussurmade arvu kokku lepitud tempos jéi tditmata.

Eesmirkide tditmine vastutustundliku ja ohte tajuva liikleja osas vastas 60% ulatuses
ettendhtud tdhtaegadele ja mahtude, 20% rakendati osaliselt vOi planeeritust viiksemas
mahus ning 20% jéi tditmata voi liikkkus edasi.

Eesmirkide tditmine liikluskeskkonna ohutumaks muutmise osas vastas 68% ulatuses
ettendhtud tdhtaegadele ja mahtude, 16% rakendati osaliselt vOi planeeritust viiksemas
mahus ning 16% jéi tditmata voi liikkkus edasi.

Eesmarkide tiditmine ohutuse ja transpordi toimivuse parandamise osas vastas 63% ulatuses
ettendhtud tdhtaegadele ja mahtudele ning 37% tdideti osaliselt.

Eesmarkide tditmine liiklusohutust toetavate tegevuste osas vastas 33% ulatuses ettendhtud
tahtacgadele ja mahtudele, 11% rakendati osaliselt vdi planeeritust vdiksemas mahus ning
54% jéi tditmata vai liikkus edasi.

Kolme aasta (2019-2021) keskmisena hukkus 55 (LOP jargne piirarv 48) liiklejat. Eesmérk
hukkunute arvu vihendamiseks jalakdijate ja sOitjate ohutuse tagamise osas tdideti. 3-aasta
keskmisena ei suudetud mootorsdidukijuhtide (+7) ja jalgratturite (+1) hukkumist
eesmargiks seatud ulatuses vihendada.

Kolme aasta (2019 — 2021) keskmisena sai liikluses raskesti vigastada 339 (piirarv 329)
inimest. Jalakédijaid sai raskesti vigastada 81 (piirarv 98), jalgrattureid 61 (piirarv 31),
soitjaid 68 (piirarv 83) ja mootorsdiduki juhte 129 (piirarv 117).

Kolme aasta (2019-2021) hukkunute ja raskesti vigastada saanute keskmiseks kujunes 392
mis tiletas 16 vorra perioodi moddikut (376).

Kergliikurite levik oli liiklusohutuse programmi koostamise ajal marginaalne ja neid ei
kasitletud sdidukina, mistottu liiklusonnetuste statistikasse neid praktiliselt ei sattunud.
Need iiksikud mis registreeriti, liigitusid jalakédijadnnetusteks. Neid asjaolusid arvesse
vottes ei peetud litklusohutusprogrammi koostamisel kergliikurite iile eraldi arvepidamist
vajalikuks. 01.01.2021 joustunud liiklusseaduse muudatusega lisandus liiklusreeglitesse
kergliitkuri moiste. 2021. aastal lisandus statistkasse 29 (8,2% koigist raskesti vigastatutest)
raske vigastusega 10ppenud kergliikuri osalusega liiklusdnnetust. Kuna kergliikuriga soites
vigastada saanu e1 mahutu {ihegi nelja (mootorsoidukijuht, sditja, jalgrattur, jalakiija) liigi
alla, lisati kergliikur 2021.a statistikasse eraldiseisva liiklejaliigina.
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10. Liiklusohutusprogrammi elluviimiskavas 2021. aastaks kavandatud tegevustest tdideti tdies
mahus 62%, 18% tegevustest tdideti osaliselt ja 20% tegevustest jéi tditmata voi lilkkkusid
edasi.

11. Tdies mahus ja osaliselt realiseeritud tegevuste raporteeritud esialgseks maksumuseks
kujunes 1 220 813 €. Téitmata tegevuste prognoositav maksumus moodustas 601 500 €.

12. Lahtudes senistest muutustest hukkunute arvus, liiklusohutusprogrammi elluviimiskavas
toodud tegevuste alatditmisest ning vahe-eesmirkide mittesaavutamisest on pigem
toendoline, et LOPis 2025. aastaks seatud sihttaset ei saavutata. Eesmargi tditmine eeldaks,
et hukkunute arv hakkab nditama iga-aastaselt olulist langustrendi. Liiklusohutuse olukorra
nii jarsk muutus ainult seni kavandatud LOP tegevuste tulemusel, ilma tdiendavate
riskikeskkonna muutuseta, on ebatdendoline.

5. Ettepanekud ja jareldused
1. Elluviimiskava tegevused kajastada identses sOnastuses vastutava osapoole tooplaanis.

2. 2021. aastaks planeeritud tegevused, mida ei tdidetud, rakendati osaliselt, planeeritust
védiksemas mahus ja/voi hiljem realiseerida ettendhtud mahus 2022. aasta jooksul.

3. Ettenidhtud tegevuse dra jitmine ainult vastutava osapoole otsusega ei ole jatkusuutlik. Elluviimiskava
tegevuste muutmisettepanekud tuleb eelnevalt kooskodlastada Vabariigi valitsuse liikluskomisjonis.

4. Liiklusohutusprogrammis aastaks 2025 seatud ambitsioonikate eesmarkide tditmine eeldab
koikide LOP-i planeeritud tegevuste realiseerimist, kuid seniste arengute pinnalt ei pruugi ka
see olla piisav. Kriitilise mdjuga on LOPs seni kajastamata arvestatava mojuga tegevuste
viljatootamine, nende aktsepteerimine vastutavate ministeeriumite ja ametite poolt ning
eesmérgiparane rakendamine aastatel 2023-2025.

5. Hetkel kehtiv liiklusohutusprogrammi elluviimiskava on koostatud perioodiks 2020-2023.
Transpordiametil valmistada 2022. aasta 15puks ette elluviimiskava 2024-2025 kavand, milles
on voimalikult suures osas kaasatud eelnevas punktis loetletud tdiendavad tegevused.

6. Votta teadmiseks, et julgeolekuolukorraga  Euroopas kaasnevad mojud
majanduskeskkonnale, mootorikiituste hindadele ja sisserdndele ning sealtkaudu litkumistele ja
liiklusele toovad tdendoliselt kaasa muutused riskifoonis ning see omakorda voib kaasa tuua
senisest enam raskeid liiklusdnnetusi, raskesti vigastatuid ja hukkunuid. Olukorra muutuste
ulatuse ning kestvuse kohta puuduvad hetkel siiski piisava usaldusvéirsusega prognoosid,
mistottu ei ole veel moju liiklusohutusele tdpsemalt hinnatav.
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