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OHUTUSE JA JARELEVALVE TEENISTUSE JUHATAJA

EESSONA

Ohutuse ja jarelevalve teenistuse juhataja eessona

Lennuliiklus oli 2022. aastal taas tousuteel, hoolimata koroonaviiruse
omikronitiivest pohjustatud esialgsest tagasiloogist ja siigavast Sokist, mille
pOhjustas Venemaa sissetung Ukrainasse 2022. aasta veebruaris ning
Euroopas lahti rullunud majandus- ja energiakriisist. Ukraina soja ja sellele
jargnenud Shuruumi sulgemise otsene mdju on ndhtav ka Venemaale
suunduva ja sealt vadljuva liikluse vihenemisest.

Eesti lennundus jatkas COVID 19-st taastumist tavapdaraste tegevuste juurde
naasmisega. Lennuliikluse mahud suurenesid, Eesti lennuettevdtjate

lendude arv kasvas 2021. aastaga vorreldes ca 62% ja tiletas 46 800 lennu
piiri. Eesti lennujaamu ldbinud reisijate arv kasvas mo6dunud aastal vorreldes 2021. aastaga 53% vorra ja
tiletas 2 748 000 piiri.

2022. aastal teenindas Lennuliiklusteeninduse AS kokku 149 146 lendu, mis on eelmise aastaga vorreldes
22 % ehk 32 441 lennu vorra rohkem. See on aga vaid 63% 2019. aasta koguarvust. Neist tlelende oli
105 679, saabuvaid/valjuvaid lende 33 576 ning kohalikke lende 9891.

Eesti paikneb Aasiast Euroopasse tulevate lennuvoogude peateel, mis on alati tdhendanud suurt iilelendude
arvu. 2022. aastal alanud s6da Ukrainas muutis seda pilti oluliselt. Sisuliselt Aasia suunalised iilelennud, mis
olid COVIDi jarel taastumas, kadusid ja sel suunal jaid jarele ainult Hiina kaubalennukid. Finnairi lennud jaid,
kuid niitid lendavad nad teises suunas, minnes Aasiasse imber Vene Foderatsiooni territooriumi.

Kaks aastat tagasi kasutusele véetud uus ohutust moéjutavatest juhtumitest teavitamise ECCAIRSZ siisteem on
arendamisel edasi joudnud, st alustati lennundusorganisatsioonide raporteerimissiisteemide ja ECCAIRS2
stisteemi liidese testimisega. Testimisel osales tile kahekiimne Euroopa Liidu organisatsiooni ja tiks neist oli
Eesti ettevdte. Juhtumitest teavitamise automatiseerimine vihendab margatavalt teavitajate ja slisteemi
haldus koormust.

Olen kindel, et lennundussektor ja koik selle huvigrupid jatkavad joupingutusi, et leida tihine tee lennunduse
turvalise ja jatkusuutliku taastumise suunas.

Marek Rauk

Ohutuse ja jarelevalve teenistuse direktor
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LENNUNDUSOHUTUS MAAILMAS

Lennundusohutus maailmas

RAHVUSVAHELISE TSIVIILLENNUNDUSE ORGANISATSIOON (ICAQ)

Lennundusvaldkond mangib olulist rolli maailma majandustegevuses ja arengus. Tsiviillennunduse
tulemuslikkuse votmeteguriks on ohutu, turvaline, téhus ja jatkusuutlik tegevus nii tllemaailmselt,
piirkondlikult kui ka riiklikul tasandil. ICAO asutati 1944. aastal eesmdirgiga arendada ohutut ja
rahvusvahelistele nduetele vastavat tsiviillennundust terves maailmas. ICAO ks peamisi strateegilisi
eesmarke! on lennundusohutuse parendamine globaalsel tasandil, mis on koordineeritud Ulemaailmses
Lennundusohutus Programmis (GASP)2. GASP on aluseks nii regionaalsele kui ka riiklikule

lennundusohutusprogrammile.

MAL Pers
ISTANEU, =
OSLO- SARDERMOEN
FRANKFUSY AN
HELSING)

BARCELONA EL PRAT

RiLA
FCOPENHAAGEN
BARIIS CH. DE GAULLE
NORNBERG

st
KUTA R1ANDA

EUROOPA LENNUNDUSOHUTUSAMET (EASA)

EASA on Euroopas kdrgemat lennundusohutusalast kompetentsi omav organisatsioon, mis asutati 2002.
aastal ning niitid on peale Uhendkuningriigi Euroopa Liidust vélja astumist EASA-1 31 liikmesriiki. EASA
eesmirk on edendada Euroopa ja tlemaailmsete lennundusalaste standardite rakendamist ning teha
koostddd erinevate rahvusvaheliste lepinguosalistega, et saavutada korgeim ohutusetase Euroopa Liidus.
EASA on ohutuse edendamise nimel koos liikmesriikidega vdlja t6dtanud Euroopa Lennundusohutuse
Programmi (EPAS)3, mida pidevalt uuendatakse.

L https://www.icao.int/about-icao/Council /Pages/Strategic-Objectives.aspx Sisaldab koiki ICAO uuendatud
strateegilisi eesmarke.

2 GASP: https://www.icao.int/safety/Pages/GASP.aspx

3 EPAS: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/european-plan-aviation-safety
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LENNUNDUSOHUTUS EESTIS

Lennundusohutus Eestis

Transpordiamet on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) valitsusalasse kuuluv
valitsusasutus, mis vastutab muuhulgas tingimuste loomise eest ohutu ja jatkusuutliku lennundustegevuse
tagamiseks Eesti dhuruumi ja riigi esindamise eest rahvusvahelises suhtluses ameti tegevusvaldkonna piires
ning riigi poolt lennundusohutuse valdkonnas véetud rahvusvaheliste kohustuste tditmise eest.
Transpordiameti lennundusiiksuste pohitilesandeks on lennundusohutuse ja -julgestuse tagamine riikliku
jarelevalve tegemise ja -sunni kohaldamise kaudu vastavalt rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni
ning Euroopa Liidu (EL) standarditele. Transpordiameti lennundusalase jdrelevalve tulemuslikkusest sdltub
Eesti lennundusohutuse tase ning vastavus kohalduvatele nduetele. Transpordiameti lennundusiiksuste
tegevuse pohirohk langeb rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni ja ELi standardite kohaldamise
jarelevalvele kdaikides tsiviillennundusega seotud Eesti organisatsioonides.

Jarelevalve kdigus kontrollitakse lennundusorganisatsioonide tegevust ja ohutusjuhtimissiisteeme, mille
jarelevalve sagedus tuleneb o&igusaktidest, jarelevalve tulemustest ning lennuoperatsioonide eripdrast.
Transpordiametile raporteeritud ohutusalast teavet ja analtiliside tulemusi kasutatakse riskipohise
jarelevalve tegemiseks. Vajadusel suurendatakse organisatsiooni jarelevalvetoimingute mahtu voi pdoratakse
korgendatud tdahelepanu teatud valdkonna jarelevalvele.

Autor: Transpordiamet
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RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Rahvusvaheline koostoo

Transpordiamet osaleb mitmetes rahvusvahelistes koostdogruppides, mille eesméark on lennundusohutuse

taseme tostmine. Lisaks koostdole alltoodud osalisltega toimub pidev vastastikune teabevahetus ja koost6o

teiste riikide padevate asutustega.

EUROOPA LIIT (sh EASA)

Eri tooriihmades osalemine (SM TeB, NoA)

Oigusloomealane koostéé regulatsioonide muudatusteks
Lennundusohutusprogrammi ja ohutusanaliiiisiga seonduv koostdo
Uhtse Euroopa taevaga (Single Sky) seotud koostéé
Inspekteerimisprogrammis osalemine

Lennundusohutuse pideva parendamise eesmargil veebipohises raamistikus ICAO CMA (Continuous
Monitoring Approach) osalemine

Oigusloomealane koosté arvamuste ja ettepanekute esitamiseks

Ohtlike ainete operaatorite ja regulaatorite koostéogrupp

Koost66 NORDICAO raames

EUROPEAN CIVIL AVIATION CONFERENCE (ECAC)

Lennundusjulgestuse foorumites osalemine
Oigusloomealane koostéé Doc 30 ning selle lisade muutmine
Inspekteerimisprogrammis osalemine

EUROCONTROL

Lennuliikluse korraldusega seotud ohutusalane koost66
LSSIP (Local Single Sky ImPlementation) koost6o

NORTH EUROPEAN FUNCTIONAL AIRSPACE BLOCK

Eesti, Lati, Norra ja Soome pddevate asutuste, riikide ning aeronavigatsiooniteenuse osutajate

vaheline koost6o
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JUHTUMITEST TEAVITAMINE JA MIKS SEE OLULINE ON

Juhtumitest teavitamine ja miks see oluline on

Lennuohutust mojutavatest juhtumitest peavad teavitama EK 376/2014 maaruse alusel isikud, kes to6tavad

erinevates lennundusvaldkonna organisatsioonides (nt 6huséiduki kapten, 6husédiduki hooldaja, maapealse

teeninduse tdotaja, aeronavigatsiooniteenust pakkuva
organisatsiooni to6taja jne). Juhtumitest teatamine on aluseks
slisteemsele info kogumisele, mida analiilisides saab tuvastada
valdkondi, mille negatiivne moju ohutusele vd&iks olla
markimisvddrne. Samuti aitab piisava info olemasolu
madratleda juhtumite voimalikke jdrgnevusseoseid, mis
voiksid viia juba tdsisemate tagajargedeni.

Transpordiamet kogub juhtumitega seonduvat infot, hindab
seda ning registreerib Euroopa Keskandmebaasis ECCAIRS 2.
Lennundusohutust mojutavat infot 1dbi tootades on meie
eesmdrgiks jidlgida ohutust mojutavaid arengusuundi ja
muutuseid ning vajadusel sekkuda ennetavalt, toetades
tohusate kaitsemeetmete leidmist ning rakendamist.

Ohutust mdjutavast juhtumist teavitajat vdéi muu ohutusalase

LENNUOHUTUST
MOJUTAV JUHTUM

On ohutusega seotud mis tahes
siindmus, mis ohustab voi voib
sellega mittetegelemise voi eiramise
korral ohustada 6husdidukit, selles
olevaid isikuid v6i mis tahes muid
isikuid ning mis hdélmab eelkdige
lennudnnetust ja tosist lennu-
intsidenti.

info edastajat ei karistata tema tegevuse, tegemata jaitmise voi otsuste parast, mis vastavad tema kogemusele

ja koolitusele. Seda diglase suhtumise printsiipi peavad organisatsioonid endiselt soosima ja toetama,

edendades sellega iildist ohutuskultuuri. Oiglase suhtumise printsiip loob organisatsioonis 6hkkonna, kus

tootajad ei pea kartma vigade tegemist, vaid vastupidi - neist teavitamine on alus analiilisiks ning

juurpdhjuste vilja selgitamiseks, mis korrigeerivate tegevuste abil ennetab taoliste vigade kordumist.

- Juhtumit, mis on seotud Eesti lennundusega

Joonis 1. Juhtumitega seotud arvud 2022. aastal
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JUHTUMITEST TEAVITAMINE JA MIKS SEE OLULINE ON

Ettevotetel on teavitamiskultuuri kujundamises koige olulisem roll. Lisaks annab piisavas koguses
ohutusalast infot vdartuslikke teadmisi ndrkadest liilidest siisteemis ning ilmestab paremini juhtumite
algpohjuseid. Joonisel 2 on isikustamata kujul Eesti lennuettevotjate teavitamiskultuuri nditajad, mis
valjendavad teavitatud juhtumite arvu 100 lennu kohta (graafikul on toodud operaatorite niitajad, kellel on
viimase kahe aasta jooksul pidevalt drilist lennutegevust toimunud). Graafikul ndidatud 2022. aasta juhtumite
suhtarvu kasv on tingitud lennuliikluse taastumisest.

Raporteerimiskultuur
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Joonis 2. Eesti operaatorite juhtumitest teavitamine

Teavitamise parandamisele aitab kaasa automatiseeritud lennuandmete monitooringu (ingl Flight Data
Monitoring) kasutamine. Monitooringu aluseks on &husdéidukis olev slisteem, mis registreerib mitmeid
parameetreid, mida ettevote saab edukalt ohutusanaliitiisiks kasutada.

SINU TEAVITUS JUHTUMIST ON OLULINE!

Transpordiamet usub, et iga teavitus lennundusohutust méjutavast juhtumist viib meie kdigi jaoks ohutuma
lennunduseni.

R
45672 | TRANSPORDIAMET 6
R



LENNUNDUSOHUTUSTASEMED

Lennundusohutustasemed

Kokkuleppeliselt (nii Euroopas kui globaalselt) kirjeldatakse lennundusohutust kolmel tasemel.

ESIMESE TASEME OHUTUSNAITAJAD

Esimene tase vidljendab eeskdtt avalikkusele ndhtavat
lennundusohutuse taset (kujutatud joonistel 3 ja 4) ning selle all
peetakse silmas lennudnnetusi ja tosiseid intsidente.

Lennudnnetused Eesti

lennunduses
4
3
2
n |
. B
2018 2019 2020 2021 2022

Joonis 3. Lennudnnetuste arv viimase viie aasta jooksul

Eestis toimunud lennudnnetuste ja tdsiste intsidentide
aruannetega saab tutvuda Ohutusjuurdluse Keskuse veebilehel*.
Arilises lennunduses pole viimase viie aasta jooksul lennuénnetusi
toimunud. K&ik lennudnnetused on toimunud iildlennunduse
valdkonnas.

Aastal 2022 iihtegi lennudnnetust ei registreeritud.

4 Ohutusjuurdluse Keskuse koduleht: www.ojk.ee

LENNUONNETUS

Ohusdiduki kiitamisega seotud
juhtum, mis mehitatud
ohusodiduki puhul toimub
ajavahemikus alates hetkest, mil
mis tahes isik astub dhuséiduki
pardale kavatsusega sooritada
lend, kuni kd&igi pardal viibinud
isikute 6husdidukist lahkumise
hetkeni, v6i kui on tegemist
mehitamata o0husdidukiga, siis
juhtum, mis toimub hetkest, mil
o0husdiduk on valmis lendamise
eesmadrgil liikuma, kuni hetkeni,
mil see parast lennu sooritamist
seisma jddb ning selle peamine
jouseade on seiskunud, mille
kaigus kokkuvotlikult:

a) saab inimene surmavalt voi
raskelt vigastada;

b) saab 6husdiduk voi selle
konstruktsioon tugevaid
kahjustusi;

¢) on dhusodiduk kadunud voi
tdiesti ligipadsmatu.
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LENNUNDUSOHUTUSTASEMED

2022. aastal toimus kaks tosist intsidenti: telikuga seotud intsident Hamburgi lennuviéljal ja hddaolukorras
laskumine rohu vihenemise tottu lennuki kabiinis. Alloleval joonisel 4 on ndha tdsiste intsidentide statistika
viimase viie aasta jooksul. Joonisel toodud arvude hulgas on nii Transpordiameti jirelevalve alla kuuluv
ariline lennutransport ja iildlennundus, kui ka Transpordiameti jarelevalve alla mitte kuuluvate 6huséidukite
ja operaatoritega seotud juhtumid, mis on toimunud Eesti shuruumis.

TOSINE INTSIDENT

Tosised intsidendid Eesti lennunduses

Intsident, millega kaasnevad
asjaolud viitavad sellele, et suure
toendosusega oleks véinud
toimuda 6husdiduki kditamisega
seotud donnetus, ning mis
mehitatud 6husdiduki puhul
toimub ajavahemikus alates

2018 2019 2020 2021 2022 hetkest, mil mis tahes isik astub
m Ailine lennutransport  memm Uldlennundus  ====Tésiste intsidentide arv ohusdiduki pardale kavatsusega
sooritada lend, kuni kdigi pardal
viibinud isikute dhuso6idukist
lahkumise hetkeni, voi kui on
Joonis 4. Tdsiste intsidentide arv ja lennutegevuse liik tsiviillennunduses tegemist mehitamata
ohusdéidukiga, ajavahemikus
alates hetkest, mil 6husoiduk on
valmis lendamise eesmargil
liikkuma, kuni hetkeni, mil see
pdrast lennu sooritamist seisma
jdab ning selle peamine jouseade
on seiskunud.

R
45672 | TRANSPORDIAMET 38
R



LENNUNDUSOHUTUSTASEMED

TEISE TASEME OHUTUSNAITAJAD

Teist taset iseloomustatakse ohutusnditajate kaudu, mis on rahvusvaheliselt tihelepanu all kui néitajad, mis
suure tdendosusega voivad viia lennudnnetuse voi tdsise intsidendini.

Teise taseme ohutusnditajad on vajalikud eelkdige ohutusanaluitisiks ja neile lennunduspooltele, kes saavad
ennetavalt tuvastatud negatiivseid ohutustrende mojutada. Transpordiamet on lisanud teise taseme
ohutusnditajad riiklikusse lennundusohutusprogrammi. Labi to6tades lennundusohutust mojutavat infot on
meie eesmargiks jalgida kasvavaid trende ning sekkuda ennetavalt, piilides leida téhusaid kaitsemeetmeid.

Lennurajalt viljaséit (RE - runway excursion)

Lennurajalt véljasdéit on olukord, kus on toimunud Shusdiduki stardi voi maandumise ajal lennurajalt valja
sbitmine. Lennurajalt vdljasdit vaib olla nii tahtmatu kui ka tahtlik (nt kokkuporke véltimiseks). Lennurajalt
valjasditude arv on olnud viimase viie aasta jooksul madal ning 2022. aastal registreeriti iiks juhtum, kui
lennuk sbéitis Tartu lennuvilja rajalt vdlja. Teine juhtum, potentsiaalne rajalt viljasoit, leidis aset Eesti
lennufirma lennukiga Soome lennuvéljal.

Lennuraja loata héivamine (6huséiduki, maapealse séiduki véi isiku poolt) (RI - runway incursion -
vehicle, aircraft, person)

Lennuraja loata hdéivamine on juhtumi kategooria, mille puhul Shuséiduk, muu séiduk v6i inimene on
hoivanud lennuraja ilma selleks luba omamata. 2022. aastal toimus selliseid juhtumeid kolmel korral: iihel
korral 6huséiduki maandumine NOTAM-iga suletud Tartu lennuviljale, teisel korral ilma lennujuhi loata
lennurajale ruleerimine Hispaania lennuvaljal ning kolmandal soitis auto iile Tallinna lennuvélja raja ilma
lennujuhi loata. Lennuraja loata hdivamist peetakse liheks olulisemaks riskiteguriks, mis voib viia tosise

intsidendi v6i lennudnnetuseni.
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LENNUNDUSOHUTUSTASEMED

Juhitava 6huséiduki kokkuporge maa- voi veepinnaga (CFIT - controlled flight into/toward terrain)

Juhtumi kategooria, kus on toimunud kokkupdrge véi oleks peaaegu toimunud kokkuporge ilma dhusdiduki
tile kontrolli kaotamata. Selliseid juhtumeid 2022. aastal ei registreeritud.

Ohuséiduki iile kontrolli kaotamine lennu ajal (LOC-I - loss of control in-flight)
Selliseid juhtumeid 2022. aastal ei registreeritud.

Ohus kokkupérge véi potentsiaalne kokkupérke oht (MAC/AIRPROX - mid-air collision and aircraf
proximity)

Juhtumeid, kus 6huso6iduk on lennanud liiga ldhedale teisele 6huséidukile véi maapinnale, toimus 2022. aastal
kolm ning need ké&ik toimusid Eesti shuruumis. Uldjuhul on tegemist kehtestatud hajutusmiinimumide
rikkumisega viahesel méaaral ja lithikese perioodi jooksul.

Maapealne kokkupérge (GCOL - ground collision)

Juhtumeid, kus 6husdiduk ruleerimise hetkel porkas kokku teise esemega, toimus kaks. Mélemal juhul oli
tegemist maapealsete sdidukitega.

Tulekahju véi suits (F-NI - fire/smoke (non-impact)

Juhtumeid, kus 6husdiduki laheduses voi 6husdidukist eraldub suitsu voi on ndha tuld, registreeriti 2022.
aastal kuus. K&ik juhtumid toimusid &rilises lennutranspordis. Neist iiks oli seismise ajal ning teised lennu
ajal.

Autor: Tallinna lennujaam
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LENNUNDUSOHUTUSTASEMED

Teise taseme juhtumid
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RE RI MAC CFIT LOC-I GCOL F-NI

Joonis 5. Teise taseme ohutusalased pohinditajad

Kuna teise taseme ohutusnditajad on toodud absoluutarvudena, siis jooniselt 5 on ndha, et 2022. aastal on
MAC, GCOL ja F-NI ohutusnditajad olnud langustrendis, kuigi lennutegevus oma kogumahus liikus taastumise
suunal. Lennurajalt vidljasoidud (RE) olid tdusuteel.

KOLMANDA TASEME OHUTUSNAITAJAD

Kolmanda taseme ohutusnditajate eesmark on véltida teise taseme intsidente. Nditeks mdne probleemse teise
taseme ohutusnditaja parandamiseks lennundusringkonnale suunatud ohutusalaste tegevuste hindamise ja
eesmdrgistamisega voi isegi konkreetsele lennundusettevéttele suunatud ohutusmeetmetega. Kolmanda
taseme nditajatega saab moodta kasutusele voetud meetmete efektiivsust, mis kajastub ohutuskultuuri
parenemise kaudu.
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ARILINE LENNUTRANSPORT

Ariline lennutransport

Ulevaatlikult Eesti lennutranspordist 2022. aastal:

e Transpordiameti vilja antud lennuettevotja sertifikaadi alusel tegutses aasta 1opu seisuga liksteist
lennuettevdtet.

o Peakoik ettevotted kasutavad oma tegevuseks Eestis registreeritud 6huséidukeid.

e Eesti lennuettevotjate lendude arv kasvas 2021. aastaga vorreldes ca 62% ja iiletas 46 800 lennu
piiri.

e Reisijaid teenindavaid lennujaamasid (Tallinna, Tartu, Kuressaare, Kirdla, Parnu, Ruhnu) labis 2022.
aastal veidi tlile 2 748 000 reisija, mis nditab suurt reisijate arvu kasvu vorreldes eelmise aastaga
(53%).

Joonisel 6 on kujutatud kokkuvdte ettevotete lendude arvu ja lennutundide kohta, mille esitasid Eestis
sertifitseeritud lennuettevotted.

Eesti kditajate lendude ja lennutundide arv
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Joonis 6. Kéitajate lendude ja lennutundide arv viimase nelja aasta jooksul
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ARILINE LENNUTRANSPORT

Joonis 7 kajastab Eesti drilises lennutegevuses osalevate ettevotete teatatud juhtumite ja lennutundide arvu
viimase viie aasta 16ikes. On ndha, et teavitatud juhtumite arv kasvas lendude arvuga sama palju ehk 63%.
Positiivne on see, et 1595 juhtumist on tile 1100 vahetu mojuta ohutusjuhtumi.
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Joonis 7. Teavitatud juhtumite arv lendude arvuga vorreldes
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ARILINE LENNUTRANSPORT

Kd&ige enam on juhtumeid toimunud ldhenemisfaasis. Peamiselt on need seotud ebastabiilse ldhenemisega,
mis tdhendab, et vajalikke parameetreid ei suudetud &igel ajal saavutada. Tavapdrane protseduur sellises
olukorras on kordusringile minek, kus ldhenemine sooritatakse uuesti.

Seisufaasis olevad juhtumid on peamiselt seotud maapealse teenindusega. Enim neist olid seotud reisija
pardaleminekuga. Sealhulgas reisijatega, kes ei allu salongipersonali vdi kapteni korraldustele (nt
alkoholijoobes reisijad, pardal suitsetavad reisijad). Korda rikkuvate reisijate tottu voib lend hilineda ja
kapten voib keelduda reisijat pardale lubamast. Samuti toimus pagasi laadimise ning reisija kdsipagasiga
seotud juhtumeid. Lisaks toimus seisufaasis ka mitmeid Shusodiduki tehniliste probleemidega seotud
juhtumeid.

Maandumisfaasis olevatest juhtumitest on suur osa seotud kas linnuga kokkupdrgetega véi siindmusega, kus
lennuraja puudealast toimus iilelend ja maandumine rajale alles selle jarel.

Mitte kohaldatava faasi puhul on tegemist peamiselt hooldusega seotud juhtumitega. Mddramata juhtumite
puhul ei ole teada, mis hetkel juhtum vois toimuda ning tdendeid juhtumist avastatakse alles hiljem. Joonisel
8 on vdlja toodud juhtumite jagunemine lennu toimumise etappide jargi.

Lennufaas juhtumi hetkel
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Joonis 8. Lennufaas juhtumi toimumise ajal
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ARILINE LENNUTRANSPORT

Joonisel 9 on kajastatud riiklikus registris olevate 6huséidukite arv, mis 2022. aasta lopu seisuga oli 212
ohusdidukit, millest umbes neljandik oli kasutuses drilises lennutranspordis reisijate, kauba ja/voi posti
vedamiseks. Eestis registreeritud dhusdidukite arv kasvas vorreldes eelmise aastaga tihe 6huséiduki vorra
ning viimase kiimne aasta 16ikes on praegu registris olevate 6huséidukite arv suurim.

Eesti registris olevate 6husdidukite arv
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Joonis 9. Eesti registris olevate dhusdidukite arv
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MITTEARILINE LENNUTEGEVUS

Mitteariline lennutegevus

Mittedrilises lennutegevuses teavitatud juhtumite arv on tsna

vidike. Erapilootidele on lihtsaimaks viisiks juhtumeid esitada N
portaali www.aviationreporting.eu kaudu. U LD LE N N U N D U S

Juhtumid mittedrilises lennunduses on peamiselt seotud Holmab lennutegevust, mis ei

6huruumi rikkumise, lennutasandilt ldbi tdusmise, lennujuhi loast kuulu riikliku lennunduse ega

korvalekalde ning tehniliste juhtumitega. Juhtumite algpdhjus on drilise lennutranspordi hulka,

sageli  ebapiisav  lennueelne planeerimine ja  vihene nagu nditeks treeninglennud,

lennukogemus. huvilennud jne.

- ~ ‘
|

-~

Johvi lennupéev - autor Transpordiamet

Arvestades viimastel aastatel toimunud iildlennunduse 6nnetusi ja intsidente otsustas Transpordiamet 2022.
aastal vaadata iile iildlennunduse jarelevalve korralduse. Peamine fookus aastal 2022 oli erapilootide ja nende
ohusodidukite kontrollimine ja rikkumistele tdhelepanu juhtimine.

Ajavahemikul maist septembrini tehti tildlennunduse kontrolle neljateistkiimnel Eesti lennuvéljal. Fookuses
ei olnud ainult suuremad lennuvaljad nagu Tallinn, Tartu, Pdrnu, Kuressaare ja Kérdla, vaid tdhelepanu oli
suunatud ka vdiksematel lennuviljakutel toimuvale lennutegevusele. Lisaks oli eesmargiks vdtta osa
erinevatest lennundusiiritustest nagu Eesti Lennupdevad Tartus ja J6hvi ning Jdrvamaa lennupdevad, et
poOorata tdhelepanu nende korraldamisele.
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MITTEARILINE LENNUTEGEVUS

JARELEVALVE TOIMUMISE KORRAD
MAI - SEPTEMBER 2022
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Joonis 10. Jarelevalve toimumise korrad

Uldlennunduse jarelevalve kiigus kontrolliti kokku 26 erinevat 6husdidukit. Neljale 8husdidukile tehti ka
korduskontroll ning on hea tddeda, et teisel korral ldbiti kontroll ilma {ihegi mittevastavuseta. Kontrollitud
ohusoidukitest igal teisel tuvastati mittevastavusi.

Kokku tuvastati 26 mittevastavust, millest pea kolmandik moodustasid puudused 6husdiduki pardal olevas
dokumentatsioonis. Sellest suur osa olid seotud kontrollkaartide ning 6husdiduki tehnilise paeviku/
logiraamatuga. Kéige tihemini esinenud mittevastavus oli esmaabikomplekti aegumine vdi selle puudumine.
Jargnesid piloodiloa ja meditsiinitdendi mitte kaasas kandmine.

Transpordiameti eesmérk ning soov on edendada ohutut liiklemist nii maal, vees kui ka 6hus. Uldlennunduse
jarelevalve kdigus tuvastati méningaid puudusi, mis voivad parssida ohutut lendamist, ning seetdttu oli vajalik
neid teadvustada pilootidele. On hea meel tédeda, et mitte likski leidudest ei 16ppenud vdiarteomenetluse
alustamisega, vaid kontrollide kdigus toimusid hoopis mitmed sisukad arutelud pilootidega.
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MEHITAMATA OHUSOIDUKITE KAITAMINE

Mehitamata ohusoidukite kaitamine

2022. aasta oli mehitamata lennunduses
vaga aktiivne. Sarnaselt eelnevate aastatega
sai  tdhelepanu  Euroopa  Komisjoni
maaruste rakendamine. Lisaks hakati
tegelema ka U-Space madidrustega, mis
kehtestati 2021. aastal ning mille tarbeks
loodi Transpordiametisse ka kaks uut
tookohta - U-Space projektijuht ning
U-Space vaneminspektor.

Ohuruumi  kasutamises jdid kehtima
senised  tingimused. = Transpordiamet
késitles Euroopa maddruse tdhenduses
geograafilisi alasid lennuohutuse eesmargil

kuni muudatuste tegemiseni nii nagu ka
aasta varem (nt loakohustuslikud alad, kus
on vaja Transpordiameti kooskdlastust),
kuid arvestama pidi ka rakendusmaérusest 2019/947 tulenevaid tingimusi ja piiranguid.

Uhtlasi hakkas 8. septembrist kehtima valitsuse korraldus, millega kehtestati geograafilised alad, kus
piiratakse mehitamata 6husdidukitega lendamist. Geograafilised alad mehitamata Shusdiduki lendamise
piiramiseks kehtestati riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamise ning keskkonnakaitse eesmaérgil. Piirangute
eesmdrk on vihendada tuvastamata mehitamata dhusodiduki lendamist teatud objekti kohal voi selle vahetus
ldheduses. Samuti on eesmidrk vdhendada erakorraliste vahejuhtumite voimalust ja maandada riske
julgeoleku ja siseturvalisusega seotud objektide ja siindmuskohtade kaitse korraldamisel. Uhtlasi on eesmérk
eelndu muudatustega tagada nii lindude kui ka hiiljeste hdirimatus paljunemise, rande ja talvitumise ajal.

Transpordiamet kooskdlastas ligi 3500 lendu terve aasta jooksul. 2022. aasta seisuga on Eestis 2500
registreeritud kditajat ning kaugpiloodi A1/A3 pddevuse on omandanud lennuohutuse jdrelevalve
infostisteemis LOIS endale 3000 kaugpilooti.

Teadlikkuse tostmiseks jagati palju mehitamata lennundusega seonduvat infot nii Transpordiameti kodulehel
kui ka Transpordiameti ametlikul Facebooki lehel. Lisaks osaleti mitmel drooniseminaril. 2022. aasta kevadel
korraldas Transpordiamet esmakordselt droonide ©Oppepdeva, mille eesméargiks oli koolitada
Transpordiameti vabatahtlikke, kes saaksid tulevikus olla abiks selle teema tutvustamisel. Labi aasta sai
loodud ka kontakte erinevate droone miiiivate kauplustega, kellele said edastatud QR-koodiga kleebised.
Need on ette ndhtud droonide karbile kleepimiseks ja suunavad Transpordiameti lehele vastava infoga
tutvuma. Eesmargiks on kiire ja usaldusvéarse teabe pakkumine drooni kasutajale, et ennetada teadmatusest
pohjustatud negatiivseid tagajargi lennutamisel. Statistika kohaselt voib vdita, et teavitust6o on olnud edukas,
kuna aasta I6pus on mérgata nii kditajate kui ka kaugpilootide arvu kiiret kasvu.
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MEHITAMATA OHUSOIDUKITE KAITAMINE

2022. aastal olid tdhtsad teemad veel kaardirakenduse arendamine ja geograafiliste alade maaratlemine
lennuohutuse eesmargil; ka tootati vilja mitmeid protseduure ning uuendati erikategooria vorme. Toosse laks
ka A2 piddevustunnistuste véljastamise arendus, mille kohaselt saab hakata tegema Transpordiameti
teenindusbiiroodes A2 pidevuseksameid 2023. aasta esimeses kvartalis.
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JAREL- JA PARENDUSTEGEVUSED

Jarel- ja parendustegevused

Mullu vaatas Transpordiamet ldbi tile 1500 juhtumi, neist 377 juhtumit ndudis ekspertide pdhjalikumat
analiiiisi. Inspektorite fookus olid organisatsioonide korraldatud juhtumite analiiiisil ja nende kavandatud
korrigeerivatel tegevustel. Lennutegevuse ja lennutehnika iiksuste inspektorid suhtlesid juhtumite
menetlemise kdigus otse pilootidega, sealhulgas juhtides nende tdhelepanu leitud puudustele.

Transpordiamet analiitisis kogutud ohutusandmeid ja saadud tulemuste pdhjal koostas kvartali- ning
aastakokkuvotted, ka tegi lennundusohutusnéudik juhtumitest iilevaated Erapilootide Liidu aastakoosolekul
ja lennuettevdtjatega kohtumisel.

Kaks aastat tagasi kasutusele voetud ECCAIRS 2 siisteem joudis oma arengus jargmisesse faasi, st slisteem
voimaldab niiiid lennundusorganisatsioonidel raporteid automaatselt saata nende siisteemist ECCAIRS 2
slisteemi. Liidestamist testinud kahekiimne Euroopa lennundusorganisatsiooni seas oli ka Eesti lennufirma,
kes testis edukalt M2M liidest ja hakkab jooksval 2023. aastal juhtumitest automaatselt teavitama.

Uldlennunduses toimus 2022. aasta hooajal 20 inspekteerimist, mille kdigus kontrolliti 25 dhusdidukit 10
lennuvaljal/maandumiskohal. Kdige tthedamini esines puudusi esmaabikomplektidega (puudusid, aegunud).
Jargnesid piloodiloa ja meditsiinitdendi ning lennupédeviku mitte kaasas kandmine. Samas oli hea tédeda, et
kontrollide kdigus leidus 6husodidukeid, kus puudusi ei tuvastatud. Kontrollide kdigus noustasid TRAMi
inspektorid ka piloote ohutusnduete teemal.

Oluline on endiselt rohuda ennetustegevustele mehitamata o6husdidukite valdkonnas, kus &huruumi
kasutajatega on liitumas suur hulk vidhese erialase ettevalmistusega kaugpiloote. Mullu korraldas
Transpordiamet esmakordselt droonide Oppepdeva, mille eesmargiks oli koolitada Transpordiameti
vabatahtlikke, kes saaksid tulevikus olla abiks selle teema tutvustamisel. Libi aasta loodi kontakte erinevate
droone miiiivate ettevotetega, kellele edastati QR-koodiga kleebised. Need on ette ndhtud droonide karbile
kleepimiseks ja suunavad Transpordiameti lehele vastava teabega tutvuma.

Tdpsemalt on parendustegevuste kohta kirjutatud Transpordiameti 2023. aasta lennunduse ohutuse
parendamise meetmete plaanis (vtlisa 1).
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KOKKUVOTE

Kokkuvote

2022. aastal jitkas Eesti lennundus COVID-19st taastumist ja tavapdraste tegevuste juurde naasmist.
Lennuliikluse mahud suurenesid, Eesti lennuettevotjate lendude arv kasvas 2021. aastaga vorreldes ca 62%
ja tiletas 46 800 lennu piiri.

Juhtumite raportite arv kasvas oluliselt. Aasta jooksul registreeriti ECCAIRS 2 andmebaasis 1595 juhtumit.
Vorreldes 2021. aastaga oli kasv ca 70%. P&hjuseks lennuliikluse taastumine/kasv ja parenenud
raporteerimiskultuur. Vorreldes 2019. aastaga 8 % kasvu. 99% juhtudest teavitati juhtumitest ECCAIRS 2
portaali kaudu, 1% Safety@transpordiamet.ee kaudu meili teel.

Hea on tddeda, et lennudnnetusi méddunud aastal ei olnud, tosiseid intsidente oli kaks (intsident Hamburgi
lennuvadljal ja hddaolukorras laskumine réhu vihendamise tottu lennuki kabiinis). Lennudnnetuste ja tdsiste
intsidentide arv 10 000 lennutunni kohta oli rekordiliselt madal (ohutusniitaja 0,33), seda eriti just
lennuliikluse kasvu taustal. Positiivne on ka see, et 1595 juhtumist olid iile 1100 vahetu mdjuta
ohutusjuhtumid.

Transpordiamet peab oma tegevustes oluliseks eelkdige ohutuse tagamist, keskkonna kaitsmist ja
jatkusuutlikkust, mille saavutame eesmargistatud jarelevalve ja ennetavate tegevuste kaudu, mis on oluline
kindlustamaks vastavust siseriiklikele ja rahvusvahelistele nouetele.
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Lisa 1

TRANSPORDIAMETI LENNUNDUSE OHUTUSE PARENDAMISE MEETMETE PLAAN

2023

EESSONA

Riiklik lennundusohutusprogramm kirjeldab meetmeid lennundusohutuse taseme sdilitamiseks ja
tostmiseks Eesti tsiviillennunduses. Programm on vilja tootatud jargides Chicago rahvusvahelise
tsiviillennunduse konventsiooni lisades toodud ndéudeid ja Euroopa Liidu &igusaktidega kehtestatud
kohustusi.

Lennundusohutusprogramm tuvastab ja kirjeldab valjakutseid, mis on seotud ohutuse jiatkuva taseme
sdilitamise ja tdstmisega. Riikliku lennundusohutusprogrammi eesmidrk on muuhulgas réhutada
lennundusohutuse vastutuse jagunemist eri vastutavate poolte vahel.

Ohutuskultuuri parendamise plaan ldhtub riikliku lennundusohutusprogrammi méttest ja on iiks meede selle
eesmadrkide elluviimisel.

RIIGI LENNUNDUSOHUTUSPOLIITIKA JA EESMARGID

Eesti Vabariigi prioriteediks lennunduses on tagada ohutu lennundus Eestis ning Eesti kditajate ja
lennundusettevdtjate tegevus mujal maailmas. Lennundusohutuse taset tuleb sdilitada ja jarjepidevalt
parendada piistitatud eesmarkide kaudu ning tulemuslikkuse pdéhinditajaid jalgides. Lennundusohutuse
tagamine Eestis on vastavuses Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni standardite, Euroopa Liidu,
EUROCONTROLi ja siseriiklike nduetega. Transpordiamet edendab ohutut ja efektiivset lennunduskeskkonda.
Lennundusohutuse alusteks on ohutusjuhtimise printsiipide rakendamine ja pidev arendamine ning
riskipohine ldhenemine. Vastutusvaldkonnad lennundusohutuse tagamise eest on jagatud riigi ja
lennundusorganisatsioonide vahel ning kooskdlas nende padevustega.

2022. AASTA

2022. aasta statistika nditab, et Transpordiameti tootajate aasta jooksul tehtud t66 (ohutuskultuuri
propageerimine, ECCAIRS 2 siisteemi arengud ja lennundusorganisatsioonide ohutuspersonali E2 teemalised
koolitused, tildlennunduse jarelevalve, regulaarsed kohtumised organisatsioonidega jms) t3i oma tulemusi,
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LISA 1

st lihtegi lennudnnetust ei registreeritud, ainult kaks tdsist intsidenti leidsid aset Eesti lennuettevotetele
kuuluvate lennukitega, iile tuhande vahetu mojuta juhtumi. Lennuohutust mdjutavad protsessid on
pikaajalised ja nii nagu tdnased oOnnetused peegeldavad varasemaid tegematajatmisi, tuleb ka
parendusmeetmeid planeerides arvestada jargmiste aastate ootustega.

Aasta Lennuoénnetused Tosised intsidendid Intsidendid (sh Muud juhtumid
Significant/Major
incident)
2019 2 6 641 843
2020 0 3 311 479
2021 3 1 266 619
2022 0 2 419 1175

Siiski ei peatu Transpordiamet saavutatud tulemustel, vaid t6dtab pidevalt olukorra edasise parandamise
nimel.

See tegevuskava on jagatud kaheks pdhimotteliseks osaks: esimene kisitleb peamiselt drilennundusega
seotud tegevusi ja teine tegeleb iildlennunduse teemadega.

OHUTUS ARILENNUNDUSES

Kaks aastat tagasi kasutusele voetud ECCAIRS 2 stlisteem toimib tdnu tarkvara muudatustele hdsti. Oma
arengus jouti jargmisse faasi, st siisteem vdoimaldab lennundusorganisatsioonidel raporteerida automaatselt
lihest siisteemist teise. Eesti lennufirma oli iiks kahekiimnest Euroopa lennundusorganisatsioonist, mis testis
edukalt M2M liidest ja hakkab kdesoleval aastal juhtumitest automaatselt teavitama.

Mullu parenes raporteerimiskultuur margatavalt. Enamikul juhtudel esitati lennuettevotjate tehtud
juhtumite analiitisid (sh vastu voetud korrigeerivad tegevused) digeaegselt.

Ohutuskultuuri seisukohalt on oluline, et Transpordiametil oleks tdielik iilevaade nii juhtumite késitlemisest
ettevottetes kui ka jareltegevustest. Seepdrast voeti vastu Exceli-pohine tooriist ohutusandmete haldamiseks.

Parendustegevused:

Tegevus Vastutaja Tdhtaeg

Jatkata ohutusalaste koolitustega/infotundidega ettevotetele. Selgitame | Ohutusndunik | Aasta

ohutusraporteerimise siisteemi protsesse ja nende rakendamise jooksul
isedrasusi. Tuletame meelde ka maarusest tulenevat lilesannet, meie
ootusi ja voimalikke meetmeid, millega me tagame selle iilesande

taitmise.
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LISA 1

Ettevottete kiilastamine ja raportite koostamise siisteemide eripdradega | Ohutusnéunik | Vajadusel,
janendest tulenevate voimalike isedrasustega tutvumine. aasta
jooksul

Lennundusorganisatsioonide SMS slisteemide integreerimise | Ohutusnéunik | Kohtumistel,

propageerimine ECCAIRS 2stisteemiga t60 korras

ECCAIRS 2 siisteemi teemal suhtleme aktiivselt EASA, ECCAIRS 2 arendajatega, et saada Transpordiameti ja
lennuettevdtjate probleemid kohe edastatud.

Parendustegevused:
Tegevus Vastutaja Tahtaeg
2023. aasta auditite kdigus kontrollime eelnevalt avastatud puuduste | Struktuuri- [-1Vkv

sulgemist ja korrigeerivate tegevuste elluviimist. Aasta 16pul vaatame | {iksuste juhid
tehtu iile ja kui on veel ettevotteid, kes ei ole protsessi kontrolli alla
saanud, siis jaitkame sellega ka 2024. aastal.

Ettevotetes, kus nimetatud perioodil auditeid ei ole ette ndhtud, | Struktuuri- [-1Vkv
kontrollime jareltegevusi ja analiiiiside kasitlemist. tiksuste juhid
TRAMi esindajad kasitlevad kogu 2023. aasta jooksul jareltegevuste ja | Struktuuri- [-1Vkv
analtiiside teemat koikidel tookohtumistel lennuettevotjatega. tiksuste juhid

OHUTUS ULDLENNUNDUSES

2023. aastal on meie eesmargiks tegeleda pilootide lennuettevalmistuse parendamisega. Nimelt, 2022. aastal
toimus mitmeid juhtumeid, kus selgus, et juurpohjuseks oli lennuettevalmistuse puudulikkus, tipsemalt
oeldes, puudulik NOTAMite labitootlemine, voi iildse nendega tutvumata jatmine.

Uldlennunduses toimus 2022. aasta hooajal 20 inspekteerimist, mille kdigus kontrolliti 25 8husdidukit 10
lennuviljal/maandumiskohal. Kdige tihedamini esines puudusi esmaabikomplektidega (puudusid, aegunud).
Jargnesid piloodiloa ja meditsiinitdendi ning lennupdeviku mitte kaasas kandmine. Samas oli hea tddeda, et
kontrollide kdigus leidus d6huséidukeid, kus puudusi ei tuvastatud. Kontrollide kdigus néustasid TRAMi
inspektorid ka piloote ohutusnduete tdimise osas. 2022. aasta lildlennunduse inspekteerimiste kokkuvotetest
tulenevalt on 2023. aastal fookus suunatud sektori ndustamisele. Kavas on koostada infovoldik pilootidele,
mis tutvustaks lendamise head tava. Lisaks osaleme erapilootide hooaja avaiiritusel koolitusloenguga, mis
annab tlilevaate 2022. a hooajal tuvastatud vajakajadmistest.

Siiski ei peatu Transpordiamet saavutatud tulemustel, vaid t66tab pidevalt olukorra edasise parandamise
nimel, st 2023. a on plaanis jatkata lennuvaljakute ja platside inspekteerimiskampaaniaga.
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Parendustegevused:

Tegevus Vastutaja Tdhtaeg
Ulelennunduse inspekteerimine nidalavahetustel, vihemalt 10 kontrolli | Lennutege- [1-1IT kv
vuse ja
Lennutehnika
tiksuste juhid
Koolitus erapilootide hooaja avaseminaril Lennutegevuse | marts
iiksus
Voldik piloodi meelespea Lennutegevus- | marts
iiksus
Infokiri erapilootidele, vihemalt 2 infokirja Lennutegevus- | Aprill,
tiksus septembe
r
Ohutuskohtumine erapiloote koolitavate organisatsioonidega, kaks | Lennutegevus- | Aprill,
kohtumist iiksus november
Lennundustirituste ohutuse suurendamine Lennutegevus- | marts
iiksus koost6ds
teiste
iiksustega
Uuendatakse koost6dleping Ohutusjuurdluse Keskusega, et parendada | Lennundus- [1-1IT kv
koostdod jareltegevuste rakendamiseks. valdkonna
koordinaator
Vaadatakse ilile TRAMi kodulehekiiljel olev raporteerimise slisteem, et | Ohutusnéunik | II kv
see toetaks/réhutaks legaalse lennutegevuse olulisust.
Koost66 Lennuliiklusteeninduse ASiga alade visualiseerimiseks vajaliku | Uksuste juhid IT kv

kaardirakenduse kasutuselevotuks.

2023. aasta lopus tuleb hinnata parendustegevuste edukust ja otsustada, kuidas edasi.
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