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EESSONA

Riiklik lennundusohutusprogramm kirjeldab erinevaid digusakte ja meetmeid lennundusohutuse
taseme sdilitamiseks ja tostmiseks Eesti tsiviillennunduses. Programm on vilja tootatud jargides
Chicago rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni lisades toodud ndudeid ja Euroopa Liidu

digusaktidega kehtestatud kohustusi.

Lennundusohutusprogramm tuvastab ja kirjeldab valjakutseid, mis on seotud ohutuse jatkuva taseme
sdilitamise ja tdstmisega. Transpordiamet hoiab lennundusohutusprogrammi asjakohasena ning

taiustab seda vastavalt lennunduses toimuvale jérjepidevale arengule.

Riikliku lennundusohutusprogrammi eesmérk on muuhulgas rohutada lennundusohutuse vastutuse
jagunemist erinevate vastutavate osapoolte vahel. Jérelevalveasutuse roll on tagada, et
teenuseosutajad kooskolas oma juhtimissiisteemiga hoiaksid ohutusjuhtimissiisteemi asjakohaselt,
ning et vastutused ja kohustused organisatsioonis on selgelt méaéaratletud ning neid jalgitakse veatult
saavutamaks korgeim ohutusalase tulemuslikkuse tase. Nii tagatakse, et koik asjaosalised on
teadlikud oma kohustustest, kehtivad koik lennundusohutust tagavad digusaktid ja protseduurid ning

seega on antud panus maksimaalse ohutuse tagamisse nii Eestis kui ka Euroopas.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marek Rauk

Ohutuse ja jarelevalve teenistuse direktor

(allkirjastatud digitaalselt)
Tanel Rautits
Lennunduskoordinaator

Transpordiamet



1. RIIGI LENNUNDUSOHUTUSPOLIITIKA JA EESMARGID
1.1. Riiklik lennundusohutuspoliitika

Eesti Vabariigi prioriteet lennunduses on tagada ohutu lennundus Eestis ning Eesti kiitajate ja
lennundusettevatjate tegevus mujal maailmas. Lennundusohutuse taset tuleb séilitada ja jarjepidevalt

parendada piistitatud eesmirkide kaudu ning teostades pohinditajate seiret.

Lennundusohutuse tagamine Eestis on vastavuses Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
standardite, Euroopa Liidu, EUROCONTROL-i ja siseriiklike nduetega.

Transpordiamet edendab ohutut ja efektiivset lennunduskeskkonda. Lennundusohutuse alusteks on
ohutusjuhtimise printsiipide rakendamine ja pidev arendamine ning riskipdhine l&henemine.
Vastutusvaldkonnad lennundusohutuse tagamise eest on jagatud riigi ja lennundusorganisatsioonide

vahel ning kooskolas nende padevustega.

Transpordiameti ohutusalaste iilesannete tditmiseks kohustub riik eraldama vajaliku ressursi, mis
arvestab rahvusvahelisi ndudeid ja lennundussektori kasvu. Riigi lennundusohutuspoliitika
elluviimist tsiviillennunduse valdkonnas ja lennundusohutuse tagamist lennunduses toetab pidev

enesetdiendamine ja rahvusvaheline koost60o.

1.2. Ohutusalane seadusandlus

Tsiviillennunduses kehtestatud oigusaktide aluseks on 1944. aasta Chicago rahvusvahelise
tsiviillennunduse konventsiooni lisadest tulenevad standardid ja soovitused (Standards and
Recommended Practices), mis kohalduvad Euroopa Liidu (EL) digusaktide, lennundusseaduse ja

muude riiklike digusaktide kaudu.

EL-1 liikkmesriigina tulenevad peamised ohutusalased nduded Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusest (EL) nr 996/2010 tsiviillennunduses toimuvate lennudnnetuste ja intsidentide uurimise ja
ennetamise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 94/56/EU, Euroopa Parlamendi ja
noukogu méadrusest (EL) nr 376/2014, mis késitleb tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist
ning juhtumite analiiiisi ja jarelmeid, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust
(EL) nr 996/2010 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/42/EU
ja komisjoni méirused (EU) nr 1321/2007 ja (EU) nr 1330/2007 ja selle rakendusmérusest (EL) nr
2015/1018, millega kehtestatakse tsiviillennunduse selliste juhtumiliikide loetelu, millest vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) nr 376/2014 tuleb kohustuslikus korras teatada.



Peamised lennundusalased nouded tulenevad Euroopa parlamendi ja ndukogu médrusest (EL)
2018/1139, mis kisitleb tsiviillennunduse valdkonna ithisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirusi (EU) nr
2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi
jandukogu miirused (EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu méirus (EMU) nr 3922/91

(edaspidi EL lennundusohutuse alusméérus).

Valdkonnad, millele EL-i nduded ei kohaldu ja tidpsemad rakendusmeetmed, sétestab
lennundusseadus, kus on kirjeldatud jarelevalve meetodeid, lubade véljaandmist ja organisatsioonide

heakskiitmist.

EL-i digusaktid on avaldatud Euroopa Liidu Teataja veebilehelt www.eur-lex.europa.eu, lisaks vdib

leida digusaktide rakendamise juhiseid EASA veebilehelt www.easa.europa.eu. Eesti seadused leiab
Riigi Teataja veebilehelt www.riigiteataja.ee ja viiteid Oigusaktidele leiab ka Transpordiameti

kodulehelt www.transpordiamet.ee.

1.3. Ohutusalased kohustused ja vastutus
1.3.1. ICAO ohutusalased kohustused ja vastutused

Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (edaspidi ICAQ) on kehtestanud standardid ja
soovitused, mida tuleb jargida. Need on sarnased EL-i poolt kehtestatud nduetele, kuid ei ole

otsekohalduvad, vaid tuleb iile viia siseriiklikku seadusandlusesse.

ICAO USOAP programm monitoorib riikide vastavust ICAO standarditele ja rahvusvaheliselt on
kokku lepitud et aastaks 2022 peab olema tagastud riikide poolt 75% -line vastavus ICAO

standarditele. Euroopas koordineerib seda vastavusseiret EASA.

1.3.2. EL-i ohutusalased kohustused ja vastutused

Euroopa Liidu institutsioonidel on digus oma padevuste piires anda vélja EL-i liikmesriikides
kohalduvaid digusakte (méidrused, direktiivid, otsused). Ohutusalase seadusandluse loomine on
viimastel aastatel suuresti iile kandunud EL-i tasandile, oma osa selles on ICAO standardite

ulevotmine EL-1 médrustesse.

EL on kohustatud kontrollima, et liikmesriigid tiidavad nende loodud &igusakte, lennundusohutuse
valdkonnas viib vastavuskontrolle 14bi EASA (standardiseerimisauditid litkmesriikide péddevate
asutuste iile). EL-1 vastutusalasse kuulub muuhulgas on odigusaktide vastuvotmine, Euroopa

lennundusohutusprogrammi kinnitamine jne.


http://www.eur-lex.europa.eu,/
http://www.easa.europa.eu/
http://www.riigiteataja.ee/
http://www.transpordiamet.ee/

EL-i ohutusalane toimimismudel on kirjeldatud joonisel 1.

EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONID

Arvamuste esitamine, Oigusaktide vastuvétmine ja

Oigusaktide esitamine ja vastuvétmine
standardiseerimisauditite o téitmise tagamine
EASA eelarve maaramine

koostamine

Rikkumismenetluse algatamine

Euroopa lennundusohutusprogrammi

vastuvdtmine

EASA

Oigusaktide vastuvdtmine LIIKMESRIIGID
Organisatsioonide heakskiitmine

Sertifikaatide véljaandmine Organisatsioonide ja isikutetunnustamine
Organisatsioonide, toodete ja toGtajatejarelevalve Standardimine Sertifikaatide viljaandmine

Tehniliste normide koostamine

Organisatsioonide, toodete ja tootajate jarelevalve

Ameti meetmete valjatddtamine ja vastuvétmine Riigi lennundusohutusprogrammivastuvtmine

Standardiseerimisjarelevalve korraldamine 0 - . -

RS Ohutuse tagamise Lennudnnetuste ja —intsidentide uurimine

Juhtumeid kisitleva teabe kogumine ja soovitused Juhtumeid kasitleva teabe kogumine ja
anallitisimine

analtisimine

Ohutusanaliitiside korraldamine EL-is EASA to0sse panustamine

Lennundusohutuse Euroopa tegevuskava Paindlikkusmeetmete kasutamine
arendamine ja ajakohastamine

Soovitused ja

Paindlikkusmeetmete hindamine Soovitused ja

ettepanekud

ettepanekud

Reguleerimine ja jarelevalve,

LENNUNDUSSEKTOR normide tiitmise tagamine,

Reguleerimine ja jarelevalve,

normide tditmise tagamine

ohutuse tagamise soovitused

Joonis 1. EL-i ohutusalane toimimismudel
1.3.3. EASA ohutusalased kohustused ja vastutused

EASA kontrollib pddevate asutuste ja organisatsioonide vastavust EL-i digusaktidele. EASA peab
Euroopa Komisjonile (EK) esitama arvamusi ja andma sisendit asjakohase digusloome jaoks. EASA
koostab jaannab EK-i rakendusmaaruste tditmiseks nduete tditmise vastuvoetavad meetmed (AMC) ja
juhendmaterjalid (GM).

1.3.4. Eesti Vabariigi ohutusalased kohustused ja vastutused

Transpordiameti tegevuse eesmidrk on riigi  majanduspoliitika elluviimine muuhulgas

tsiviillennunduse valdkonnas ja ohutuse tagamine lennunduses.

Transpordiamet omab juhtimisfunktsiooni ning teostab O&igusaktide tditmise {ile riiklikku ja

haldusjérelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses.

Transpordiameti peadirektor on vastutav riikliku lennundusohutusprogrammi eest. Peadirektor on
vastutav selle ajakohasuse eest ning lennundussektoriga koordineerimise eest. Transpordiameti

lennundusohutusprogrammi to6grupp toetab peadirektorit lennundusohutusprogrammi rakendamisel.

Riiklik lennundusohutusprogramm vaadatakse iile vdhemalt kord aastas. Lennundusohutusndunik

hindab lennundusohutusprogrammi ja selle lisade uuendamise vajadust ning planeerib ja teostab selle
7



uuendamist. Muudatuse vajaduse voivad tostatada ka teised Transpordiameti osakonnad, kelle jaoks
on programmi ajakohastamine vajalik. Initsiatiiv muudatuse jaoks voib tulla ka muudelt

organisatsioonidelt nii Eestis kui védlismaal.
Transpordiameti peadirektor kinnitab riikliku lennundusohutusprogrammi ja selle lisade muudatused.
1.3.5. Lennundussektori ohutusalased kohustused ja vastutused

Lennundustegevuses osalevad isikud on kohustatutud jargima digusaktidest tulenevaid ndudeid ning
organisatsioonid peavad veenduma juhtimissiisteemide rakendamisel, et protseduurid on efektiivsed

ja ajakohased.

1.4. Lennudnnetuste ja intsidentide uurimine

Eestis toimunud lennudnnetuse, tosise intsidendi ja intsidendi ohutusjuurdlust korraldab Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi struktuuriiiksus Ohutusjuurdluse Keskus. Ohutusjuurdluse Keskus

on ohutusjuurdluse ldbiviimisel ja sellega seonduvate otsuste tegemisel sdltumatu ning 1dhtub liksnes
seadusest ja muudest digusaktidest ning Eestile kohustuslikest vilislepingutest (Lennundusseadus §

48 Ig 2).

Lennudnnetuse ja tdsise intsidendi ohutusjuurdlust teostatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja

ndukogu méirusele (EL) nr 996/2010.

Ohutusjuurdluse Keskus voib algatada ohutusjuurdluse sellise intsidendi voi EL lennundusohutuse
alusmiddruse lisas I nimetatud ohusdidukiga juhtunud lennudnnetuse ja tdsise intsidendi suhtes,
arvestades selle tOsidust ja vdimalust teha sellest jareldusi, mis on vajalikud, et viltida sellist

lennudnnetust voi intsidenti tulevikus.

Ohutusjuurdluse tulemuste kohta koostab Ohutusjuurdluse Keskus ohutusjuurdluse aruande, mille

sisu vastab lennudnnetuse, tdsise intsidendi voi intsidendi iseloomule ja raskusastmele.

Ohutusjuurdluse eesmirgiks on lennudnnetuste ja intsidentide pohjuste véljaselgitamine ning
ohutusalaste soovituste vOi ettepanekute tegemine sarnaste juhtumite véltimiseks tulevikus.

Ohutusjuurdluse eesmirk ei ole siilile ega vastutusele osutamine.

1.5. Joustamispohimétted

Ohutusjuhtimise pdhimotete kohaselt on lennundusorganisatsioonide kohustus analiiiisida

lennuohutust mojutavaid juhtumeid ja rakendada asjakohaseid meetmeid voimaliku ohu

viahendamiseks. Vajadusel voib Transpordiamet teatatud juhtumite alusel lennundusohutuse
tagamiseks kasutusele votta tarvilikke meetmeid. Nendeks meetmeteks voivad olla kiitaja tegevuse
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jélgimine voi ajutised piirangud kaitaja tegevusele. Pikaajalised meetmed holmavad jarelevalve
suurendamist teatud valdkondades voi seadusandlikul tasemel sekkumist.

Transpordiameti pdhiiilesandeks on riikliku jarelevalve teostamine ameti tegevusvaldkonda
reguleerivatest digusaktidest tulenevate nduete tditmise iile ja vajadusel riikliku sunni rakendamine

ning viairtegude kohtuviline menetlemine.

Transpordiametil on digus:
1) kontrollida lennundustegevusega seotud organisatsiooni ja objekti, sealhulgas ehitise, seadme

ja ettevotte tooruumide vastavust lennundusseadusest tulenevatele nduetele;

2) kontrollida dhusdidukite registris oleva ja Tallinna lennuinfopiirkonnas kéitatava dhusdiduki
vastavust kditamis-, lennu- ja keskkonnakdlblikkusnouetele nii maapinnal kui ka lennu ajal;

3) saada riikliku jarelevalve teostamiseks vajaminevat informatsiooni, tutvuda dokumentide
originaalidega ja saada nende arakirju;

4) keelata vOi peatada lennukolblikkuse voi keskkonnakdlblikkuse nduetele mittevastava
Ohusodiduki, samuti lennuvilja vdi kopterivédljaku voi mis tahes muu lennundustegevusega
seotud objekti, sealhulgas ehitise vdi seadme kiitamine, kui ei ole tagatud kéitamise ohutus,
lennu- ja keskkonnaohutus voi turvalisus;

5) korvaldada lennundustegevusega seotud iilesannete tditmiselt isik, kui kontrolli tulemusel
ilmneb, et tema péadevus ei vasta kehtestatud nduetele voi kui isiku tegevuse voi tegevusetuse
tulemusel ei ole tagatud kditamise ohutus, lennu- ja keskkonnaohutus voi turvalisus;

6) ohusoidukit kditanud isik haigus-, vdsimus- vOi joobeseisundi tuvastamiseks ldbivaatusele
suunata;

7) noduda pohjendatud juhtudel ehitise ja seadmete ekspertiise;

8) korraldada lennundusohutusnduete jargimata jatmisest tingitud juhtumite pShjuste uurimist;

9) teha ettekirjutusi lennundusohutust reguleerivate Oigusaktide tditmiseks lennuettevotjale,
muule dhusdiduki omanikule voi kéitajale, lennuvélja voi kopterivéljaku sertifikaati omavale
isikule, lennuohutust mdjutava ehitise omanikule, ohusdiduki valmistamise voi hooldusega

tegelevale ettevotjale, acronavigatsiooniteenuse osutajale voi lennundusspetsialistile.

Voimalike rikkumiste vdi nduetele mittevastavuste korral on  Transpordiametil digus
Lennundusseaduse peatiiki 9% raames méérata trahv. Rikkumisi voi nduetele mittevastavusi tehakse
kindlaks ennekdike jirelevalve kiigus. Oiglase suhtumise (just culture) pdhimdtteid rakendatakse

maédral, mis ei ldhe vastuollu karistusseadustikuga (tdpsemalt peatiikis 3.3).

Transpordiameti peadirektor voib lennundusohutuse tagamiseks teha lennundustegevusega
tegelevatele isikutele ettekirjutusi ja tildkorralduslikke ettekirjutusi voi nende suhtes kehtestada

ajutisi piiranguid kuni ohu tekkepdhjuste viljaselgitamiseni.



1.6 Euroopa komisjoni sanktsioonid

2014. aastal kehtestas Euroopa komisjon sanktsioonid seoses Venemaa tegevusega, mis
destabiliseerib olukorda Ukrainas.

2021. aasta juunis kehtestati piirangud Valgevene lennuettevitjatele ja keelati Euroopa
lennuettevotetel lendamine Valgevene dhuruumis.

2022. aasta 25. veebruaril seoses olukorra eskaleerumisega Ukrainas suleti Euroopa liidu riikide
ohuruum Vene Foderatsiooni lennukite jaoks, millele Venemaa vastas samasuguse keeluga Euroopa
lennuettevotjatele.

Piirangutest tulenevalt on terava jirelevalve all 6husdidukite ja lennuettevotete omandisuhted ja muu
taoline. Piirangutest tulenevalt toimuvad Vene Foderatsiooni lennud Kaliningradi iile neutraalvete,
mis on lennuohutuse seisukohalt keerulised arvestades, et osa Vene Foderatsiooni Shusdidukeid
lendavad ilma transpondrita ja samas toimuvad ka ristsuunalised laskumised ja tdusmised Helsingi ja

Tallinna lennujaamadesse.
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2. OHUTUSRISKIDE JUHTIMINE RIIGIS
2.1. Ohutusnduded lennundusorganisatsioonide ohutusjuhtimise siisteemile (SMS-ile)

Ohutusjuhtimise siisteemseks iilesehituseks on vajalik asjakohane struktuur, ohutusalase vastutuse ja
pOhimotete madratlemine ning protseduurid. Siisteemi eesmér on ohutustaseme pidev parendamine,
mis toimub ohtude tuvastamise, asjakohaste parendustegevuste rakendamise, vastavusseire ja

ohutustaseme hindamise kaudu.

ICAO Chicago konventsiooni 19. lisa 4. osas on kehtestatud organisatsioonide ohutusjuhtimise
siisteemide ndue, mille kohaselt peavad koik riigis sertifitseeritud ohutusjuhtimise siisteemid olema

heaks kiidetud Transpordiameti poolt.

Organisatsioon ICAO EL
Lennukoolitusorganisatsioon Annex 1 1178/2011
Lennuettevote Annex 6 965/2012
Hooldusorganisatsioon Annex 6 1321/2014
Projekteerimis- ja tootjaorganisatsioon Annex 8 748/2012
Aeronavigatsiooniteenuse osutaja Annex 11 2017/373
Lennuvilja kéitaja Annex 14 139/2014

Eestis sitestavad SMS-i kasutamise Lennundusseadus ja EL-i nduded. Organisatsioonidele suunatud
nduded kisitlevad enamjaolt lennunduse valdkondi, mis hodlmavad juhtimissiisteemide
konsolideeritud iildndudeid. Vastuvotmisel on eeskirjad, mille kohaselt tuleb juhtimissiisteeme
rakendada esmase ja jiatkuva lennukdlblikkuse valdkonnas. Organisatsioonidele esitatavad nduded
on vilja todtatud nii, et need holmaksid ICAO standardeid viisil, mis tagab kooskola olemasolevate
juhtimissiisteemidega ja edendab integreeritud juhtimist. Juhtimissiisteeme késitlevad nduded on
kohandatud organisatsioonide tegevuse mahu, laadi ja keerukusega ning sobivad kdigi jérgitavate

drimudelitega, olles seega sobivad proportsionaalseks kohaldamiseks.*

2.2. Kokkulepped teenusepakkujatega ohutussuutlikkuse osas

Ohutusjuhtimise siisteem on siisteemne ldhenemine lennundusohutuse tagamiseks, mis hdlmab
organisatsioonilist struktuuri, vastutusalasid, tegevussuundasid ja protseduure ning kasitleb ohutuse

juhtimist.

1 Euroopa lennundusohutusprogramm 2.1
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Lennundusorganisatsiooni ohutussuutlikkus peab olema kirjeldatud nende SMS-is. Selle kaudu
lennundusorganisatsioonid ~ jédlgivad ja  analiiisivad oma  ohutussuutlikkuse  taset.

Lennundusorganisatsiooni SMS-i ajakohasuse eest vastutavad ennekdike vastava valdkonna juhid.

Ohutusprobleemidele tuleb ldheneda siisteemselt jargides SMS-i ohutusriskiportfellis kirjeldatud
pohimdtteid (joonis 2).

1
Ohutusprobleemide

kindlakstegemine

2

5. Ohutusal h ; :
el Ohutus- EESCESE
[ ] .
riski-

portfell

3. Ohutusmeetmete
kindlaksmaaramine
ja kavandamine

4. Rakendamine ja

jarelmeetmed

Joonis 2. Ohutusriskiportfell

1. Lennundussiisteemi mdjutavate ohutusprobleemide (voi ohtude) kindlakstegemine;

2. ohutusprobleemide (v6i ohtude) hindamine, mille eesmérk on hinnata eelmises etapis
kindlaks tehtud ohutusprobleemidest (vdi ohtudest) tulenevaid riske;

3. ohutusmeetmete  Kkindlaksmidramine ja  kavandamine  strateegiate  (vOi
maandamismeetmete) leidmiseks nende probleemide (voi ohtude) puhul, mille riskitase
osutub hindamise tulemusena lubamatuks;

4. rakendamine ja jiarelmeetmed, mille eesmérk on jalgida kokkulepitud strateegiate seisu ja
esitada neid késitlevaid aruandeid; ning

5. ohutusalane tulemuslikkus, mille raames keskendutakse kindlakstehtud riskivaldkondade
labivaatamisele, et hinnata, kas varem avastatud riske on maandatud, ning vorrelda neid
ohutusalase tulemuslikkuse néitajatega.

Transpordiamet  kontrollib  lennundusorganisatsiooni ~ SMS-i  vastavust  Gigusaktidele
sertifitseerimisprotsessi kdigus. Tavapdraste jirelevalve tegevuste kdigus kontrollib Transpordiamet

SMS-i jatkuvat vastavust digusaktidele, selle toimivust, efektiivsust ja adekvaatsust.
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3.  OHUTUSE TAGAMINE RIIGIS
3.1. Ohutusalane riskipohine jirelevalve

Euroopas on ohutusalase jarelevalve teostamine jagatud Euroopa Liidu institutsioonide (eelkdige
EASA) ja litkmesriikide vahel. Samuti lasub organisatsioonidel vastutus tagada lennundusohutus

oma organisatsioonis ja teenuse pakkumisel.

Transpordiametis on rakendatud juhtimissiisteem, mille loomisel on aluseks vdetud EL
lennundusohutuse alusméérus tema rakendusaktid ja nduete tditmise aktsepteeritud meetodid ning
juhendmaterjalid. Lisaks on aluseks rahvusvaheline standard EN-1SO 9001 ning ICAO standardid ja

soovitatavad praktikad.

Transpordiameti teostatav jarelevalve pohineb ennekdike lubade ja sertifikaatide vélja andmisele,

jérelevalvele ja inspekteerimistele.

Jarelevalve kdigus kontrollitakse lennundusorganisatsioonide tegevust ja ohutusjuhtimise siisteemi
kindlustamaks lennundusorganisatsiooni enda protseduuridele, siseriiklikele ja rahvusvahelistele
Oigusaktidele vastavust. Jarelevalve perioodid tulenevad Oigusaktidest ja teostatud jéirelevalve
tulemustest ning operatsioonide eripdrast. Lisaks teostatakse jdrelevalvet ka lennu ajal,

koolitusprotsessi kdigus ning perroonil SAFA/SANA/SACA tingimustes.
Lisaks jélgitakse ka ICAO 8 kriitilisele elemendile vastavust:

e Element 1: Lennundust reguleerivad seadused/ digusaktid

e Element 2: Konkreetsed tegevusprotseduurid

e Element 3: Juhtimissiisteem ja kindlaks méératud vastutused/kohustused

e Element 4: Personali padevus ja koolitus

e FElement 5: To6juhendid ja toovahendid ning ohutusteabe kisitlemine

e Element 6: Olemasoleva loa, sertifikaadi, volituse voi tunnustusega lubatud tegevuste
rakendamine

e Element 7: Mddtmine, analiiiis ja pidev parendamine

e FElement 8: Ohutust mdjutavate puuduste késitlemine
Transpordiameti inspektorid teostavad jérelevalvet juhindudes jargmistest pohimotetest:

o Eetiline kiitumine: professionaalsuse alus — usaldus, ausameelsus, konfidentsiaalsus ja
diskreetsus on inspektori hddavajalikud omadused.
e Oiglane esitus: tdese ja tipse aruandluse kohustus — jirelevalve leiud, jireldused ja

aruanded peegeldavad jarelevalve tegevusi tipselt ja tdeselt.

e Kohane professionaalne hoolikus: rakendatakse hoolikust ja otsustusvoimet —inspektorid
13



on hoolikad kooskolas iilesande tdhtsusega. Inspektor peab omama vajalikku pédevust
jérelevalve labiviimiseks.

e Soéltumatus: erapooletuse ja jirelduste objektiivsuse alus — inspektorid on jirelevalve
tegevusest soltumatud ja erapooletud ning neil ei ole huvide konflikti. Inspektorid siilitavad
kogu jérelevalve protsessi ajal objektiivse suhtumise, et tagada jirelevalve leidude ja
jérelduste pohinemist ainult tdendusmaterjalil.

e Toendusmaterjalili pohinev ldhenemisviis: usaldusvéirsetele ja taasesitatavatele
jéreldustele joudmise ratsionaalne meetod siistemaatilises jdrelevalve protsessis — S.t.

toendusmaterjal on kontrollitav.

Jarelevalve tulemused, mis oluliselt ohustavad lennundusohutust, vOetakse arvesse riskide
hindamisel ning jiatkuva jarelevalve korral. Riskide hindamiseks kasutatakse Euroopa iihtset
riskiklassifitseerimissiisteemil Samuti Transpordiametile laekunud ohutusalase teabe kaudu

maédratletud riskid. Tulemusena arendatakse riskipdhist jarelevalvet (peatiikk 3.4).

EASA kontrollib Transpordiameti jarelevalvealast suutlikkust ja tShusust valdkondlike
standardiseerimisjirelevalve tegevuste kaudu.
3.2 Transpordiameti sise- ja vilisauditid
Lennundusvaldkonna vilisauditeid teeb Transpordiametile ICAO (International Civil Aviation
Organization), EASA (European Union Aviation Safety Agency) ja EC (European Commission).
2022. a juunis toimub EASA audit ADR (Aerodromes) valdkonnas.

Lisaks vilisaudititele tehakse Transpordiametis ka siseauditeid. Siseauditeerimise vajadus tuleneb
valdkonnale kohaldatavatest rahvusvahelistest nouetest. Siseaudit annab kindlustunde, et tehtavad
otsused ja tegevused on oOiged, kooskdlas oOigusaktidega, kehtestatud protseduuridega ja
standarditega. Siseauditite korraldamise ja ldbiviimise eest vastutab Transpordiametis vastavusseire
ekspert. Hetkel tegutseb siseauditi tiimis vabatahtlikul alusel 16 liiget (nendest on 7
lennundusvaldkonna audiitorid), kes omavad auditeerimis- ning valdkonnaspetsiifilist paddevust.
K&iki lennundusevaldkonna komponente (AIR, RAMP, OPS, FSTD, FCL, MED, LEG, ATM/ANS,
ADR, ATCO, UAS, ATO, SEC1) auditeeritakse vahemalt kord kahe aasta jooksul. TRAMi 2022.a
siseauditite plaani kohaselt on lennundusvaldkonnas planeeritud 22 siseauditi (vt LISA 2022. a

lennundusvaldkonna siseauditid).
3.3 Ohutusandmete kogumine, analiiiis ja vahetamine
Ohutusalane teave on oluline vahend tegelike voi voimalike ohutusprobleemide kindlakstegemiseks.

Transpordiamet kogub, analiiiisib ja vahetab lennundusohutusega seotud informatsiooni. Pohiliselt

tuleneb info vastavalt maidruses (EL) nr 376/2014 ja Lennundusseaduse §47 viidatud viisil.

! Buroopa Komisjoni rakendusméirus nr 2021/2082
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Lennuohutust mojutavatest juhtumitest teavitamise kohustus on koigil kéitajatel, lennundustdotajatel
ja igaiihel, kes oma t60s puutub kokku lennundusohutusega seotud iilesannetega. Lennuohutust
mojutavast juhtumist tuleb teavitada iga lennudnnetuse, tosise intsidendi, intsidendi v4i lennuohutust
mojutava juhtumi korral, mis v3ib asjaolude kokkulangemisel eskaleeruda tdsisemaks juhtumiks.
Juhtumiliikide loetelu, millest tuleb kohustuslikus korras teavitada, on dra toodud rakendusméaaruses
(EL) nr 2015/1018. Lennuohutust mojutavast juhtumist teavitamise vormid asuvad

www.aviationreporting.eu lehel.

Lennudnnetusest ja tdsisest intsidendist peab iga asjaomane isik, kellel on teada lennudnnetuse voi
tosise intsidendi toimumine, viivitamata teavitama Ohutusjuurdluse Keskust. Ohutusjuurdluse

Keskus teostab vajadusel juhtumi uurimise.

Isik, kes on teadlik vdimalikust lennuohutust mdjutavast juhtumist, kuid kellel ei lasu
teavitamiskohustust, voib teavitada Transpordiametit vabatahtlikult. Teavet voib edastada kas
eelnimetatud vormide kaudu voi ldbi www.transpordiamet.ee kodulehel avaldatud anoniilimse

teavitamise vormi.

Ohutusalast teavet kasitletakse jargides diglase suhtumise pohimdtteid, mille kohaselt tuleb hoiduda
karistuse kohaldamisest ohutusnduete rikkumiste puhul, mis on ettekavatsemata ja tahtmatud, vélja
arvatud raske hooletuse ja kriminaalkorras karistatava teo puhul. Lennundusorganisatsioonid ei voi
diskrimineerida tootajat lennuohutust mdjutavast juhtumist teatamise pérast. Oiglase suhtumise
pohimdtet tuleb organisatsiooni tddtajatele tutvustada ja edendada aitamaks kaasa lennundusohutuse

taseme kasvule.

Euroopa keskses andmekogus (ECR) hoitava lennundusohutust puudutava teabe ndude saab esitada
huvitatud isik Transpordiameti kodulehel avaldatud vormi kaudu?. Transpordiamet vahetab
ohutusalast teavet erinevate Euroopa institutsioonidega nt lennundusohutusanaliiiitikute vorgustiku

(NoA\) ja Pohja-Euroopa funktsionaalse 6huruumi (NEFAB) ohutusjuhtumite grupiga.

Kogutud andmete pohjal on maératud vastuvoetav ohutustase (acceptable level of safety performance
- ALOSP) ja ohutusnditajad (safety performance indicator - SPI). Ohutusniitajad ja vastuvoetav

ohutustase on kirjeldatud riikliku lennundusohutusprogrammi lisas 1.

Vastuvdetav ohutustase on riiklikus lennundusohutusprogrammis ja lennundusorganisatsiooni SMS-
is maddratletud minimaalne ohutustulemuslikkuse tase, mida viljendatakse ohutuseesmérkide ja
ohutusniitajate kaudu. Ohutusandmetel pohinevale analiiiisile, millele on lisatud ohutuspuhvrid,

defineeritakse uued riiklikud ohutusniitajad.

Ohutusnéitaja on ohutustulemuslikkuse seireks ja hindamiseks kasutatav andmetel pShinev néitaja.

Eesti ohutusnditajate aluseks on iihised Euroopa ja rahvusvahelised nditajad. Lisaks EASA poolt
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defineeritud niitajatele on niitajate arendamisel rdhku pandud ulatuslikkusele ja sobivusele Eesti
oludega.  Ohutusnditajate  efektiivsus  vaadatakse iile iga-aastaselt koos  riikliku
lennundusohutusprogrammi ajakohasuse hindamisega. Arvesse voetakse ka ohutuseesmérke, mis on

kirjeldatud Euroopa lennundusohutusprogrammis? ja Euroopa lennundusohutusplaanis®.

3.4 Ohutusandmetel pohinev jirelevalve suuremat tihelepanu néudvates valdkondades

Lennundusohutuse edendamine holmab iildist voi sihipidrast t66d, mis seisneb ohutusteabe
lennunduse sidusrithmadele edastamises voi nende seas levitamises. Konealuse tegevuse edasiviivaks
jouks on ohutusteabega seotud menetlused, mille raames analiilisitakse andmeid ja tootatakse vélja

ohutusriskide leevendamise toiminguid.

2Vorm asub: https://transpordiamet.ee/ohutus-ja-jarelevalve/lennuohutus#lennuohutust-mjutav
3 European Aviation Safety Programme
4 EASA European Plan for Aviation Safety
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Lennundusohutuse edendamine on lennundusohutusprogrammi ja tdhusa ohutusjuhtimise oluline
element. Ohutusriske saab vihendada ohutuskogemuste alase teadlikkuse suurendamise, parimate

tavade jagamise ning ohutusmenetluste ja -mééruste selgitamise teel.

Transpordiamet kontrollib ja hindab regulaarselt saavutatud lennundusohutuse taset, et médirata
kindlaks, kas see wvastab kehtestatud ohutusnduetele. Ohutusniitajate jadlgimise tulemusena
madratakse kindlaks valdkonnad, kus ohutusnduete tditmist on vaja jdrelevalve kaigus

esmajirjekorras kontrollida.

Transpordiameti lennundusohutusndunik assisteerib pohitegevuse struktuuriiiksusi regulaarsete
ohutusiilevaadete ning ohutusalasel teabel pdhinevate analiilisidega. See hdlbustab identifitseerida
riskikohti ja —faktoreid, millele jarelevalve kdigus tdhelepanu poorata. Struktuuriiiksused saavad selle

pohjal vajadusel teostada suuremat tdhelepanu ndudvates valdkondades jarelevalvet.

Ohutusalane teave, mis on Transpordiameti valduses ja analiiiiside tulemusi kasutatakse riskipdhise
jarelevalve teostamiseks. Vajadusel suurendatakse organisatsioonile tehtavate jarelevalvetoimingute

arvu voi podratakse korgendatud tdhelepanud teatud valdkondade kontrollidele ja jarelevalvele.
Plaanilise/jitkuva jarelevalve plaani koostamisel arvestatakse:

e jarelevalve subjekti suurust ja tegevuste keerukust;

¢ toimunud intsidente, lennudnnetusi, surmaga 16ppenud lennudnnetusi ja inimohvrite arvu,
e varasemate jarelevalve tegevuste tulemusi;

e jarelevalve subjekti suutlikkust tohusalt teha parandusi ja rakendada korrigeerivaid tegevusi;
o teiste osapoolte lennundusohutus- ja kvaliteedijérelevalvete tulemusi;

o funktsionaalsetesse siisteemidesse tehtud muudatusi;

e muudatuste juhtimist.

RiskipShine jarelevalve toimib pohimottel, kus jarelevalvet planeerides arvestatakse organisatsiooni
riskiprofiili ja antakse hinnang nende lennundusohutustaseme kohta. Lisaks jélgitakse jarjepidevalt
trende organisatsioonides, et selle pohjal vajadusel timber hinnata jarelevalve tiheduse vajadus.
Riskipohine jirelevalve pdohineb osaliselt ka lennundusohutusniitajatel ja vastuvoetaval

ohutustasemel.

Organisatsioonide erinevad voimalikud riskiprofiilid peavad olema kirjeldatud jirelevalveasutuse

juhtimissiisteemis.
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4 OHUTUSALANE TEAVITUS RIIGIS
4.1 Ohutusalane koolitus, teabevahetus- ja edastus riigiasutustes

Transpordiameti personali koolituse eesmirk on asutuse strateegia ja poliitika elluviimine ning
asutuse pohiméadrusest tulenevate iilesannete kompetentne teostamine. Transpordiamet siilitab ja
arendab personali kvalifitseeritust koolituste ja padevuste hoidmise ndol. Koolitusplaan vaadatakse
tile igal aastal ja iga to6taja kohta on eraldi koolitusregister, kus on vilja toodud varasemad koolitused

ning selle pdhjal tootatakse vélja personaalne koolitusstrateegia.

Ohutusalased koolitused on kittesaadavad ennekoike asjakohastele tootajatele, kuid algse
ohutusjuhtimise alase koolituse on ldbinud kdik asutuse todtajad. Koolitusvajadus vaadatakse iile
perioodiliselt. Ohutusalast jarelevalvet teostavate inspektorite pddevus ja koolitus on korraldatud
jargides asjakohaseid siseriiklikke ja rahvusvahelisi ndudeid ning vastavalt Transpordiameti

juhtimissiisteemile.

Transpordiameti personali teadlikkus aktuaalsetes lennundusohutuse kiisimustes on korraldatud

ohutusalase teabe kdsitlemise protseduuri ja igapievase sisekommunikatsiooni kaudu.

4.2 Riigisektorist viljapoole suunatud ohutusalane koolitus, teabevahetus- ja edastus

Uldise ohutusalase info vahendamiseks kasutab Transpordiamet lisaks oma veebilehele

www.transpordiamet.ee ka Transpordiameti sotsiaalmeedia kanaleid. Reeglina kajastatakse

informatsiooni uute voi muudetud siseriiklike ja rahvusvaheliste lennundusdigusaktide ja erinevate
juhendmaterjalide kohta, samuti olulisemate rahvusvaheliste ohutusalaste initsiatiivide kohta.
Lisatud on {ildistatud ohutuskokkuvdtted, lennundusstatistilised andmed, jérelevalvetegevusega
seonduv (nditeks sertifitseeritud lennundusettevotted). Veebilehe vahendusel on véimalik edastada
ka anoniilimseid ja konfidentsiaalseid teavitusi tdhelepanekutest lennutegevuses voi

lennundusohutusest iildiselt (peatiikk 3.2).

Avalikkusele suunatud lennundusohutuse kokkuvdte koostatakse iga-aastaselt. Ohutusalase
teadlikkuse tdstmise eesmargil tutvustatakse Transpordiameti ohutusalaseid kokkuvotteid ja analiiiise

voimalusel erinevatel avalikel uritustel.

Vastavalt voimalustele korraldab Transpordiamet erinevaid teavitusiiritusi (infopaevi, seminare) voi
osaleb laiemat lennundussektorit hdlmavatel siindmustel (nditeks lennundusseminar).
Transpordiamet noustab vajadusel Oigusaktide rakendamise osas ja erinevate ohutusalaste
probleemide korral. Ohutusalaseid koolitusvdimalusi arendatakse koostdos Eesti Lennuakadeemia ja

lennundusorganisatsioonidega.
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5 LENNUNDUSE OHUTUSKULTUURI PARENDAMISE PLAAN
5.1 EessOna

Riiklik lennundusohutusprogramm kirjeldab erinevaid meetmeid lennundusohutuse  taseme
sdilitamiseks ja tostmiseks Eesti tsiviillennunduses. Programm on vélja tootatud jargides Chicago
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni lisades toodud ndudeid ja FEuroopa Liidu
digusaktidega kehtestatud kohustusi.

Lennundusohutusprogramm tuvastab ja kirjeldab viljakutseid, mis on seotud ohutuse jétkuva taseme
sdilitamise ja tostmisega. Riikliku lennundusohutusprogrammi eesmirk on muuhulgas rohutada
lennundusohutuse vastutuse jagunemist erinevate vastutavate osapoolte vahel.

Ohutuskultuuri parendamise plaan 1dhtub riikliku lennundusohutusprogrammi mottest ja on iiks meede
selle eesmirkide elluviimisel.

5.2 Riigi lennundusohutuspoliitika ja eesmérgid

Eesti Vabariigi prioriteet lennunduses on tagada ohutu lennundus Eestis ning Eesti kiitajate ja
lennundus ettevotjate tegevus mujal maailmas. Lennundusohutuse taset tuleb siilitada ja jarjepidevalt
parendada piistitatud eesmérkide kaudu ning tulemuslikkuse pdohinditajate seiret teostades.
Lennundusohutuse tagamine Eestis on vastavuses Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
standardite, Euroopa Liidu, EUROCONTROL'1 ja siseriiklike nduetega. Transpordiamet edendab
ohutut ja efektiivset lennunduskeskkonda. Lennundusohutuse alusteks on ohutusjuhtimise printsiipide
rakendamine ja pidev arendamine ning riskipdhine Ildhenemine. Vastutusvaldkonnad
lennundusohutuse tagamise eest on jagatud riigi ja lennundusorganisatsioonide vahel ning kooskolas
nende padevustega

5.3 2021. aasta

2021. aasta kokkuvottes ndgime langust lennuohutuse niitajates. Kdige selgemalt viljendus see sel
aastal aset leidnud lennudnnetustes ja rohketes rikkumistes. Lennuohutust mdjutavad protsessid on
pikaajalised ja nii nagu tdnased Onnetused peegeldavad varasemaid tegematajitmisi, tuleb ka
parendusmeetmeid planeerides arvestada jirgmiste aastate ootustega.

Aasta | Lennudnnetused | Tdsised intsidendid | Intsidendid Muud juhtumid
2019 2 123 524 843
2020 0 71 243 479
2021 3 84 183 619

Vaadates lennudnnetuste ja intsidentide arvu vdib esimesel hetkel tunduda, et olukord ei ole
halvenenud, kuid tegelikult vdhenesid 2020. aasta lennud pea poole vorra ja 2021.aasta numbrid on
ainult natuke paremad. Oluline on ka arvestada juhtumite iseloomu. Analiilisides lennudnnetusi ning
kriitilisemaid intsidente vOime selgelt Gelda, et lihiseks nimetajaks nende puhul on ohutuskultuuri
16dvenemine, paljudel juhtudel on tegemist ignorantse suhtumise ja ohutuse eiramisega.

Tommates paralleele EASA 2019.aasta Lennuameti juhtimissiisteemi auditiga, tuleb sealt vélja
markus, et EASA audiitorid ei ole 2019. ega ka 2020. aasta Lennuameti/TRAM-1 ohutuskokkuvotetest
leidnud selgeid parendustegevusi tildlennunduse valdkonnas.
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TRAM-i lennuohutusosakonna ekspertide hinnangul on oluline kiirelt ja ndhtavalt reageerida, et
ohutuskultuuri alatdhtsustav motteviis ja ignorantne suhtumine véikelennunduses peatada ja tagada, et
selline matteviis ei liiguks vdikelennunduselt drilennundusele.

Jargnevalt jagame oma esmase analiiiisi ja tegevuskava kaheks pohimdtteliseks osaks, esimene mis
kisitleb peamiselt drilennundusega seotud tegevusi ja teine, mis tegeleb iildlennunduse teemadega.

ARILENNUNDUS

Alates 2021. aasta algusest TRAM-is kasutusele voetud Euroopa Komisjoni raporteerimise siisteem
ECCAIRS 2 ei ole ennast veel digustanud. Tegemist on uue arendatava siisteemiga, mida Euroopas
hetkel katsetavad/testivad 5 riiki, sealhulgas Eesti. Siisteem ei vdimalda tdna teha korralikke
viljavotteid, mistottu paljud kasutajad kaebavad ning edastavad oma raporteid késitsi. Selle
tulemusena on ka osa raporteid kaduma ldinud. Lisaks on raporteid kaduma l4inud ka siisteemis endas.

Eesti tildisele lennuohutuskultuurile ei ole histi mdjunud ka 2021. aasta varasiigisel ohutusnduniku
lahkumisest tingitud paus juhtumitega tegelemisel. Kuigi uus ohutusndunik on padev selle t60
tegemiseks, on protsessi lilevotmine ja sisseelamine votnud oma aja.

Olemasolevaid raporteid analiiiisides on selgunud, et l14bi erinevate kanalite ECCAIRS 2-te joudnud
follow-up raportid ei sisalda paljude teavitatud juhtumi kohta esmast analiiiisi ega 10ppjareldust, mida
on noutud Euroopa komisjoni nr 376/2014 méérusega artikkel 13 punkt 4:

Kui litkmesriigis asutatud organisatsioon, mis ei ole loikega 5 holmatud, tuvastab artikli 4 loike 8 ja
artikli 5 loike 6 kohaselt teatatud tsiviillennuohutust mojutavate juhtumite voi juhtumite riihma
kdsitleva analiiiisi pohjal tegeliku voi voimaliku lennundusohutuse riski, edastab ta selle liikmesriigi
pddevale asutusele 30 pdeva jooksul alates kuupdevast, mil teataja annab teada lennuohutust

mojutavast juhtumist:
a) ja loike 1 kohaselt tehtud analiiiisi (kui see on olemas) esialgse tulemuse;
b) loike 2 kohaselt voetavad mis tahes meetmed.

Organisatsioon teatab tehtud analiitisi loplikud tulemused vajaduse korral niipea, kui need on

selgunud, ja pohimotteliselt hiljemalt kolme kuu jooksul alates juhtumist teatamise kuupdevast.

Ohutuskultuuri seisukohalt on oluline, et TRAM-il oleks téielik iilevaade nii juhtumite késitlemisest
ettevotetes kui ka jéreltegevustest. Seepérast oleme otsustanud kdikide TRAM-i jérelevalve all olevate
lennuettevotjate sisendid andmebaasis iile vaadata ja vajadusel esitada neile péringud puuduvate
jareltegevuste raportite kohta. Eesmérgiks on 2022. aasta jooksul ettevdtete ohutusjuhtimise protsessid
korrektselt toimima panna.

Parendustegevused:

Tegevus Vastutaja Téhtaeg

Ohutusjuhtimise  silisteemi  koolitus/infopdev  ettevotetele. | Ohutusndunik | I kv
Selgitame ohutusraporteerimise siisteemi protsesse ja nende
rakendamise isedrasusi. Selgitame ka médrusest tulenevat
iilesannet, meie ootusi ja vOimalikke meetmeid, millega me
tagame selle lilesande tditmise.
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Ettevottete kiilastamine ja raportite koostamise siisteemide | Ohutusnounik | I - II kv
eripdaradega ja nendest tulenevate voOimalike isedrasustega
tutvumine.

ECCALIRS 2 siisteemi koha pealt suhtleme tdna ja edaspidi aktiivselt EASA, ECCAIRS 2 help deski
ja arendajatega, et saada TRAM-i ja lennuettevdtjate probleemid koheselt edastatud.

Parendustegevused:

Tegevus Vastutaja Tahtaeg

Votame kasutusele Exceli-pohise lahenduse, mis katab | Ohutusnduni | I kv
ECCAIRS 2 kitsaskohad ja voimaldab tagada piisava kontrolli | k
juhtumite uurimise ja kéitlemise iile.

2022. aasta auditite puhul kontrollime kohustuslikult | Struktuuritiks | I - IV kv
jéreltegevuste ja analiiliside késitlemist ning seda vdhemalt | uste juhid
2022. aasta 16puni. Aasta 10pul vaatame tehtu iile ja kui on veel
ettevotteid, kes ei ole protsessi kontrolli alla saanud, siis jatkame
sellega ka 2023. aastal.

Ettevotetes, kus antud perioodil auditeid ei ole ette ndhtud, viime | Struktuuritiks | I - IV kv
1abi kiilastuse, kus kontrollitakse jireltegevuste ja analiiiiside | uste juhid
késitlemist.

TRAM-i esindajad késitlevad kogu 2022. aasta jooksul | Struktuuritiks | I-1IV kv

jéreltegevuste ja analiiiside teemat koikidel tookohtumistel | uste juhid
lennuettevotjatega.

ULDLENNUNDUS

Uldlennunduses toimunud dnnetused on need, mis avalikkusele kdige selgemalt on silma paistnud.
2021. aastal toimunud kaks deltaplaanionnetust on pikaajaliselt puuduliku jirelevalve tulemus.
Eeldatavasti on Eestis deltaplaane 20-30 ringis, aga registris on deltaplaane ja paberitega piloote vaid
kaks. Ulejisinud deltaplaanerid kiituvad ignorantselt ja karistamatult, lennates kontrollimata ja
registreerimata lennuvahenditega ning ei oma ka vastavaid digusi ja padevusi.

Lisaks on teisigi valdkondi ja rikkumisi, mis peegeldavad suhtumist ohutusse, ohutuskultuuri ja
puudulikku jarelevalvesse. Eestis on piloote, kes kuritarvitavad TRAM-i ressursipuudust jirelevalve
teostamiseks lennuviljakutel ja platsidel. Kujunenud on olukord, kus teatav seltskond piloote votab
puudulikku jirelevalvet kui vabadust teha mida iganes.

Uldlennunduses niieme ette ka riskide suurenemist seoses droonilennunduse tulekuga. Jirjest
suuremate mehitamata dhusdidukite tulek ja autonoomne lendamine tdhendab vajadust varustada
ldhiaastatel nii suuremad droonid kui ka niiteks deltaplaanid transpondritega. Mehitamata
ohusdidukite tulek tdhendab, et nii dhusdidukid kui ka muud Shuruumi kasutajad peavad olema
varustatud seadmetega, mis vOimaldavad neid seirata ning OShuruumis automaatselt vastavalt
vajadusele kas viltida voi sundida teed andma.

Viimane eeldab seadusandlikke muudatusi, mis kohustavad koiki lendajaid ennast ndhtavaks muutma
ja need tulevad 14bi U-space alaste seadusandlike muudatuste.
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2022. aastal tuleb fokuseeruda legaalse lendamise ja lennuvahendite registreerimise olulisuse
rOhutamisele. Vaja on selgitada, et seoses mehitamata lennunduse kiire arenguga on vaja alumises ehk
kontrollimata Shuruumis korrastada seal toimuvad lennutegevused. See tidhendab, et intsidentide
véltimiseks peavad dhusdidukid olema registris ja piloodid koolitatud ning kehtivate tunnistustega.

Seetottu on oluline tugevdada jarelevalvet lennuviljakute ja platside iile ja seda eriti kevadel, suvel ja

siigisel nddalavahetustel, kus toimub pohiline hobiline lennutegevus.

Parendustegevused:
Tegevus Vastutaja Tédhtaeg
Lennuviljade ja platside inspekteerimised nddalavahetustel. Lennutege- II-1IT kv
vuse ja
Lennutehnika
iiksuse juhid
Meediaprogramm — lugude ja harivate artiklite kaudu droonide, | AST, [-1IV kv
deltaplaanide registreerimise vajalikkuse teadvustamine. Struktuuritiks
uste juhid
Droonide ohutuskampaania. AST, 4.aprill —
lennutegevus | 24.aprill
e iikksuse juht
droonide ja viikelennunduse teemade ja véljakutsete kajastus | AST, [-IVkv
ristmeedia lahenduses. Struktuuritiks
uste juhid
Lennundusega seotud ettevotmistel tritustel kus TRAM osaleb | Struktuuritiks | I- IV kv
propageeritakse legaalse lennutegevuse olulisust. Valmistatakse | uste juhid
ette 2-3 slaidine ettekanne, mis lisatakse koigi TRAM
lennundusteemaliste esinemiste juurde.
Uldlennundust puudutavate 2022. aasta inspekteerimiste ja | Struktuuriiiks | I-IV kv
menetluste juures rohutatakse vajadust legaalse lennutegevuse | uste juhid
jérele, et tagada selle kinnistumine.
Ohutusjuurdluse Keskuse koostodleping uuendatakse, et | Lennundus- | I-II kv
parendada koostodd jéreltegevuste rakendamiseks. valdkonna
koordinaator
Lennuakadeemiat ja teisi koolitajaid teavitatakse vastavatest | Struktuuritiks | I-IV kv
prioriteetidest ja palutakse edastada kas TRAM-i  véi | uste juhid
Oppeasutuse enda poolt koostatud slaide koikidel asjakohastel
koolitustel edastada. Lisaks on kavas kaasata Lennuakadeemia
ilidpilasi vabatahtlikena lennu- ja drooniohutuskampaaniatesse.
TRAM-i kodulehekiilje raporteerimise silisteem vaadatakse iile, | Ohutusnduni | I kv
et see toetaks/rohutaks legaalse lennutegevuse olulisust. k

2022. aasta lopus tuleb hinnata toimunud kampaaniate ja tegevuste edukust ja otsustada, kuidas edasi.

2023. aastaks tuleb iile vaadata, suurendada ja rakendada karistused lenduritele, kelle lennumasin ei

ole registris ning kelle puuduvad kehtivad load lendamiseks.
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LISA1

Ohutusniitajad (SPI)
ja

vastuvoetav ohutustase (ALoSP)

Taielikku lennundusohutust ei ole iildjuhul vdimalik saavutada vdi on see védga kulukas, seega on
vilja tootatud viisid ohtude maandamiseks. Analiilisides ohutusalast teavet ja hinnates riske on
voimalik kindlaks teha ohutusniitajad ja seada neile ohutuseesmirgid. Nende kaudu miiratakse
vastuvoetav ohutustase. Riikliku lennundusohutusprogrammi lisas 1 kirjeldatud ohutusniitajad,
ohutuseesmérgid ja vastuvdetav ohutustase pohinevad Euroopa Lennundusohutusprogrammis,

Euroopa lennundusohutusplaanis ja lennundusorganisatsiooni SMS-is méaératud ohutusnéitajatel.

Ohutusniitajad (inglise keeles Safety Performance Indicator) on ohutustulemuslikkuse seireks ja
hindamiseks kasutatav andmetel pohinev niitaja. Ohutusnéitajad on olulised suure hulga andmete
analliisimisel, et tuvastada vdimalikke ohte. Sellised nditajad on abiks, et jirgida lennuohutust
mojutavates juhtumites toimuvaid trende ning nende analiiisimisel on vdimalik kindlaks teha
voimalikud ohud ja ebasoovitavad trendid, misjérel saab vilja tootada ennetavad voi maandavad

meetmed. Ohutusnditajate tOhusust analiiiisitakse kord aastas.

Ohutuseesmirk (inglise keeles Safety Objective) on kvalitatiivse voi kvantitatiivse sisuga viide,

milles méératletakse ohutegurite ilmnemise maksimaalne eeldatav sagedus voi tdendosus.

Vastuvoetav ohutustase (inglise keeles Acceptable Level of Safety Performance) on riiklikus
lennundusohutusprogrammis v01 lennundusorganisatsiooni ohutusjuhtimissiisteemis maéératletud
minimaalne ohutustulemuslikkuse tase, mida viljendatakse ohutuseesmirkide ja ohutusniitajate

kaudu.

Ohutuseesmirgid ja ohutusnditajad pohinevad pdhimdtetel, mis on vilja toodud Euroopa
Lennundusohutusprogrammis. Ohutusnditajad jagunevad kolme tasemesse, esimesed kaks taset on
iildised riigi taseme néditajad ja on kohustuslikud riigil jilgida ja analiiiisida ning vajadusel votta
kasutusele parendusmeetmed. Kolmanda taseme néitajad on lennundusorganisatsioonide pdhised,

ning nende néitajate analiiiisimise ja ennetamise eest vastutavad ennekdike organisatsioonid.
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Lennundusorganisatsioonid peavad oma osutatava teenuse keerukusest ja iseloomust ldhtuvalt
médrama sobilikud ohutusnditajad ja seadma sobilikud eesmirgid. Seatud eesmirke ja
ohutusnditajaid tuleb kajastada organisatsiooni SMS-is ning vajadusel nimekirja kohandada oma

tegevusest lahtuvalt.
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Esimese taseme ohutusniitajad

Esimese taseme ohutusnéitajate puhul moddetakse eraldi nditajaid &rilise lennutegevuse ja mittedrilise

lennutegevuse puhul.

Ohutusniitaja Eesmirk
Arilises lennutegevuses ei toimu iihtegi lennudnnetust.
Lennudnnetused Mittedrilises lennutegevuses toimunud lennudnnetuste arv

on viie aasta 10ikes selgelt vihenemistrendis.

Tosised intsidendid

Arilises lennutegevuses toimuvate tdsiste intsidentide arv
on viie aasta ldikes selgelt vihenemistrendis.

Mittedrilises lennutegevuses toimuvate tdsiste intsidentide
arv on viie aasta 1dikes selgelt vihenemistrendis.

Surmajuhtumid

Arilises lennutegevuses ei esine iihtegi surmajuhtumit.

Mittedrilises lennutegevuses ei esine iihtegi
surmajuhtumit

Teise taseme ohutusniitajad

Ohutusniitaja

Eesmark

Lennurajalt véljasoit
(RE — Runway excursion)

Arilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv viheneb.

Mittedrilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv
viaheneb.

Lennuraja loata hdivamine
(RI-VAP — Runway incursions)

Arilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv viiheneb.

Mittedrilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv
véiheneb.

Ohukokkupdrge
(MAC — Mid-air collision)

Arilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv viheneb.

Mittedrilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv
véiheneb.

Juhitava d6husdiduki kokkupdrge maa- voi
veepinnaga
(CFIT — Controlled flight into terrain)

Arilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv viheneb.

Mittedrilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv
viheneb.

Juhitavuse kaotus lennus
(LOC-I — Loss of control in flight)

Arilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv viheneb.

Mittedrilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv
viheneb.

Maapealne kokkupdrge — ruleerides
lennurajale vo1 lennurajalt

(GCOL — Ground collisions)

Arilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv viiheneb.

Mittedrilises lennutegevuses toimunud juhtumite arv
viheneb.

Tulekahju/suits (ilma vélise mdjuta)
(F-NI — fire/smoke (non-impact))

Lennundusorganisatsioonid tdstavad todtajate teadlikkust
ohtudest, mis kaasnevad tulekahju voi suitsuga ning
vajadusel korraldavad lisakoolitusi.
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Kolmanda taseme ohutusniitajad

Kolmanda taseme ohutusniitajad on jagatud valdkondade kaupa.

Riikliku jérelevalveasutuse ohutusnéitajad:

Ohutusniitaja

Eesmiark

Laseriga sihtimised
(Laser interference)

Tosta lildsuse teadlikkust laseriga sihtimisega
kaasnevatest ohtudest.

Vead ja liingad lennunduskaartidel
(Errors and omissions in aeronautical
charts)

Nulltolerants sellistele juhtumitele.

RPAS kaiitajate teadlikkuse tdostmine
(Raise RPAS operators awareness)

Tosta kiitajate teadlikkust kaasnevatest ohtudest ja
oigusaktidest

Oiglase suhtumise edendamine
(Promotion of just culture)

Tosta organisatsiooni tootajate ja lennundussektori
teadlikkust diglase suhtumise pohimotetest.

Lennuviljade ohutusnéitajad:

Ohutusniitaja

Eesmark

Lennuraja ja sellega seotud informatsiooni
puudulik seisund (pidurduskoefitsient,
pinnakatte info jne)

(Deficiencies in runway condition and
related information)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Lennuraja loata hdivamised inimeste voi
soidukite poolt
(Runway incursions by vehicle or person)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Lennuvilja voi kopteriviljaku
mandodverdusalal ja perroonil oleva FOD
tottu dhusoidukitele pohjustatud kahjustused
(Damage caused by FOD in the
manoeuvring area and apron)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Ebapiisav jarelevalve perroonil
(Insufficient supervision at apron)

Nulltolerants sellistele juhtumitele.

Lennuvilja tehniliste siisteemide ja
funktsioonide rike

(Aerodrome technical systems and functions
failure)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Puudulikkus lennuvélja péddsteteenistuses
(Shortcomings in airport rescue services)

Nulltolerants sellistele juhtumitele.

Stititeallika poolt pohjustatud tahtmatu
plahvatus, mille tagajérjel siittib tulekahju
(fire due to a combustive explosion from an
accidental ignition source)

Tdsta organisatsiooni todtajate teadlikkust siititeallika
poolt pohjustatud tahtmatu plahvatustega kaasnevatest
ohtudest ja vajadusel tutvustada tulekahju kustutamise
tehnikaid.

Oiglase suhtumise edendamine
(Promotion of just culture)

Tdsta organisatsiooni todtajate teadlikkust diglase
suhtumise pohimatetest.
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Aeronavigatsiooniteenuse osutaja ohutusnéitajad:

Ohutusniitaja

Eesmiark

Lennuraja loata hdivamised lennujuhtimise
otsesel voi kaudsel kaasabil

(Runway incursion with direct/ indirect ATC
contribution)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Hajutusmiinimumide rikkumine
(Separation minima infringements)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Loata dhuruumi sisenemine (nii
kontrollitud ohuruumi, TSA; TRA, D, P
kui R alad) (Airspace infringements)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Keerisjélje poolt pdhjustatud juhtumid
(Wake turbulence occurrences)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Sidesiisteemide héired (Air navigation
services communications system
malfunctions or disruptions)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Navigatsioonisiisteemide hdired (Air
navigation services navigation system
malfunctions or disruptions)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Seiresiisteemide hdired (Air navigation
services surveillance system malfunctions or
disruptions)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Vead ja liingad lennunduskaartidel (Errors
and omissions in aeronautical charts)

Nulltolerants sellistele juntumitele.

Stiiiteallika poolt pohjustatud tahtmatu
plahvatus, mille tagajérjel siittib tulekahju
(fire due to a combustive explosion from an
accidental ignition source)

Tdsta organisatsiooni totajate teadlikkust stiiiteallika
poolt pdhjustatud tahtmatu plahvatustega kaasnevatest
ohtudest ja vajadusel tutvustada tulekahju kustutamise
tehnikaid.

Oiglase suhtumise edendamine (Promotion
of just culture)

Tdsta organisatsiooni todtajate teadlikkust diglase
suhtumise pohimadtetest.

Mittedrilise lennutegevuse ohutusnditajad:

Ohutusniitaja

Eesmark

Loata raja hdoivamine 6husdiduki poolt
(Runway incursions by aircraft)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Loata dhuruumi sisenemine (nii kontrollitud
ohuruumi, TSA; TRA, D, P kui R alad)
(Airspace infringements)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Lennutasandi rikkumine (vertikaalne
rikkumine alates +/- 300 jalga, RVSMis
rohkem, kui +/- 200 jalga)

(Level busts of more than 300 or 200 feet)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Vale 6hurdhu niit
(Incorrect altimeter pressure settings)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.
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Korduvad tehnilised probleemid
Ohusoidukitel
(Recurring technical problems on aircraft)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Oiglase suhtumise edendamine
(Promotion of just culture)

Tdsta organisatsiooni todtajate teadlikkust diglase
suhtumise pohimatetest.

Arilise lennutegevuse ohutusniitajad:

Ohutusnéitaja

Eesmark

Ebaharilik lennurajaga kokkupdrge (nt kdva
maandumine)

(Abnormal runway contact (e.g hard
landing))

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Lennutasandi rikkumine (vertikaalne
rikkumine alates +/- 300 jalga, RVSMis
rohkem, kui +/- 200 jalga)

(Level busts of more than 300 or 200 feet)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Ebastabiilne ldhenemine
(Unstable approach)

Vidhendada sellistele juhtumite arvu.

Péarituulega maandumised ja stardid
(parituule komponendi osakaal on suurem,
kui lubatud allpool 50 ft)

(Downwind landings and takeoffs)

Nulltolerants sellistele juhtumitele.

Loata raja hoivamine ohusdiduki poolt
(Runway incursions by aircraft)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Loata Shuruumi sisenemine (nii
kontrollitud ohuruumi, TSA; TRA, D, P kui
R alad)

(Airspace infringements)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Ebadige stardikonfiguratsioon
(Wrong take-off configuration)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

TCAS-RA kiskluste eiramine
(Incorrect response to TCAS-RA)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Vale ohurohu nait
(Incorrect altimeter pressure settings)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

GPWS ja EGPWS ,terrain* hoiatus
(Ground proximity warning system (GPWS)
terrain warnings)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Laseriga sihtimised
(Laser interference)

Tdsta organisatsiooni tootajate teadlikkust kaasnevatest
ohtudest ja vajadusel teha lisakoolitusi.

Ebadige kiirus (kiirus, mis on ebapiisav
teatud olukorra jaoks)
(Low speed and high speed errors)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Taandpukseerimise ja ruleerimisega seotud
juhtumid
(Pushback or taxi interference)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Minimaalvarustuse loetelu nouete
mittetditmine
(Minimum Equipment List violation)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.
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Ohusdiduki massi ja tsentreeringu vead
(Aircraft weight and balance errors)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Ohtliku kaubaga seotud juhtumid
(Dangerous goods occurrences)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Stititeallika poolt pohjustatud tahtmatu
plahvatus, mille tagajarjel siittib tulekahju
(fire due to a combustive explosion from an
accidental ignition source)

Tdsta organisatsiooni totajate teadlikkust siiiiteallika

poolt pohjustatud tahtmatu plahvatustega kaasnevatest
ohtudest ja vajadusel tutvustada tulekahju kustutamise
tehnikaid.

Oiglase suhtumise edendamine
(Promotion of just culture)

Tdsta organisatsiooni todtajate teadlikkust diglase
suhtumise pohimatetest.

Ohusdiduki tehnilise olukorra ohutusniitajad:

Ohutusniitaja

Eesmiark

Teliku ja reeversi héired
(Landing gear and reverse thrust
malfunctions)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

GPWS ja EGPWS , terrain* hoiatus
(Ground proximity warning system (GPWS)
terrain warnings)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Katkestatud start suurel kiirusel
(High-speed rejected take-off)

Vihendada suurel kiirusel (SOP-is méératud kiirus)
toimuvaid katkestatud starte.

Tulekahju ja suits, mis on pohjustatud mone
siisteemi voi komponendi rikke tottu
kokpitis, lennuki salongis voi lastialal

(fire and smoke from system/component
failures/malfunctions in the cockpit,
passenger cabin, or cargo area)

Tdsta organisatsiooni tootajate teadlikkust ja oskusi
tulekahju kustutamise osas ning vdimalikest
kaasnevatest ohtudest.

Korduvad tehnilised probleemid
Ohusoidukitel
(Recurring technical problems on aircraft)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

CAMO ja hooldusorganisatsiooni ohutusniitajad:

Ohutusniitaja

Eesmark

Minimaalvarustuse loetelu nduete
mittetditmine
(Minimum Equipment List violation)

Nulltolerants sellistele juhtumitele.

Ebapiisav hoolduse ja lennukdlblikkuse
jélgimine

(Inadequate maintenance and airworthiness
monitoring)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Ebadiged hooldustdod
(Incorrect maintenance operations)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Stititeallika poolt pohjustatud tahtmatu
plahvatus, mille tagajérjel siittib tulekahju
(fire due to a combustive explosion from an
accidental ignition source)

Tdsta organisatsiooni todtajate teadlikkust siititeallika
poolt pohjustatud tahtmatu plahvatustega kaasnevatest
ohtudest ja vajadusel tutvustada tulekahju kustutamise
tehnikaid.
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Oiglase suhtumise edendamine
(Promotion of just culture)

Tosta organisatsiooni tootajate teadlikkust diglase
suhtumise pohimdtetest.

Maapealse kiitluse ohutusnéitajad:

Ohutusniitaja

Eesmiark

Jéétdrjega seotud juhtumid
(De-icing and anti-icing errors)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Taandpukseerimise ja ruleerimisega seotud
juhtumid
(Pushback or taxi interference)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Maapealse teeninduse poolt pohjustatud
kahjustused dhusdidukitele
(Ground handling damage)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Lennuvilja voi kopteriviljaku
mandodverdusalal ja perroonil oleva FOD
tottu ohusoidukitele pohjustatud kahjustused
(Damage caused by FOD in the
manoeuvring area and apron)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Ohusdiduki massi ja tsentreeringu vead
(Aircraft weight and balance errors)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Ohtliku kaubaga seotud juhtumid
(Dangerous goods occurrences)

Vihendada sellistele juhtumite arvu.

Stititeallika poolt pohjustatud tahtmatu
plahvatus, mille tagajérjel siittib tulekahju
(fire due to a combustive explosion from an
accidental ignition source)

Tdsta organisatsiooni tootajate teadlikkust stiiiteallika

poolt pdhjustatud tahtmatu plahvatustega kaasnevatest
ohtudest ja vajadusel tutvustada tulekahju kustutamise
tehnikaid.

Oiglase suhtumise edendamine
(Promotion of just culture)

Tosta organisatsiooni toGtajate teadlikkust diglase
suhtumise pohimdtetest.
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