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Sissejuhatus

Kiesolev uuring on jitkuks Tallinna Tehnikakorgkooli poolt 2009. aastal teostatud
uurimustodle ,,Veapunktisiisteemi rakendamise vajalikkus ja oodatav moju Eesti

Liiklusohutusele”.

2015. aastaks soovitakse vilja tootada iile-euroopaline juhtide "haldussiisteem", mis
oleks seotud erinevate riikide liikluse karistusregistriga ja voimaldaks vajadusel hinnata
sooritusvoimet mootorsdidukite juhtimisel. Puuduste ilmnemisel peaks suutma tagada
tile-euroopaliste tugisiisteemide rakendamine, mille abil oleks voimalik eri riikide
kodanikel olenemata asukohast kontrollida oma voimekust ja vajadusel puudusi

korrigeerida.

Kidesoleva to0 eesmirgiks on lidhtuvalt Eesti Rahvuslikust Liiklusohutusprogrammist
vilja pakkuda voimalik veapunktide jagamise meetod ning kirjeldada deliktiga juhtide
rehabilitatsioonisiisteemi raamtingimusi ja iilesehitust selliselt, et oleks kaasatud
maksimaalselt korge kvaliteet kdivitamaks Eestis standardiseeritud tegevus, mis aitaks
kaasa liiklusohtlikkuse vihendamisele. Raamtingimuste kirjeldamisel ldhtutakse
teaduslikest alustest, rahvusvahelisest kogemusest ning Euroopas kédimasolevatest
protsessidest, millega pakutakse tugimeetmeid nii deliktiga juhtidele kui puuduliku
juhtimisvOimekusega isikutele. Samuti leiavad t60s kajastust Eesti ja vilisriikide
ekspertide seisukohad. Lisaks antakse iilevaade teostatud tdodest, selgitamaks
potentsiaalselt sobilikke kandidaate, kes oleksid valmis ldbima vajaliku erialase
tdiendkoolituse ning tulevikus tootama liiklusreegleid rikkunud juhtide psiihholoogilise

ndustajatena.

Eestis on mootorsdidukijuhte ca 560 000. Liiklusalaste viirtegude hulka loetakse
liiklusseaduse,  teeseaduse, liikluskindlustusseaduse,  thistranspordiseaduse  ja
autoveoseaduse rikkumised. Nendest pohiosa, ca 95% viirtegusid on korda saadetud

liiklusseaduse alusel.



Uhel korral karistatuid 188 224
Korduvrikkumisi 33942
2—4 korda 29 343
5-9 korda 4228
10 ja enam korda 275
Ule 14 korra 96
Kokku 222 166

Tabel 1. Liiklusseaduste alusel toimepandud viirtegude hulk 2008. aastal (Politseiamet, 2009)

Uks parimaid mooduseid selgitamaks vilja liikleja liiklusnormip6hiseid kiitumisvigu on
liiklusregistrisse kannete tegemine punktide kogumise nidol, eesmirgiga ,kaaluda”

punktihulga ja kogumiskiiruse kaudu isiku liiklusohtlikkust.

Liiklusreeglite rikkumiste punktisiisteemi on teaduslikult uuritud 1970-ndatest aastatest
alates. Teostatud empiirilistest uuringutest voib siinkohal vélja tuua jargmised:
- 1973. aastal selgitati uurimistulemuste kiigus, et korduvrikkujatel esineb
suurem hulk rikkumisi ning rikkumiste vaheline aeg on lithem (Otto,
Julich, Lonneker, 1973).
- 1985. aastal leiti uuringu tulemusena, et neil juhtidel, kes olid kogunud
enam kui 75% punktide maksimummaiirast, esines kolm korda suurem
toendosus sattuda litklusdnnetustesse, kui neil juhtidel, kelle punktihulk

oli alla 50% punktide maksimummaiirast (Utzelmann, Haas, 1985).

Eelpoolnimetatud uuringud, koos mitmete teiste teaduslike uuringutega (vt. lisa 1) on
toestanud, et Liiklusreeglite rikkumiste punktisiisteem (veapunktisiisteem) on sobivaks
vahendiks liikluse riskikditujate filtreerimisel ja tulevikus toimuda vdivate

liiklusOnnetuste ennetamisel.

1. septembril 2010.a. kdivitus Viinis projekt ,,BEST POINT* millest votavad osa Euroopa

12-ne riigi esindused (vt. lisa 2). Projekti eesmérgiks on vilja tootada 2015. aastaks iile-



euroopalised alused veapunktisiisteemile, mis sobituksid kdigi/enamuse Euroopa Liidu
litkmesriikidega. Esimene tookoosolek toimus 15. septembril. 2010.a. Antud t60s on
aluseks voetud veapunktisiisteemi véljatootamise hetkel teadaolevaid paremaid

praktikaid, mida voidakse laiendada hiljem iile-euroopaliseks.

Kiesolevas t00s pakutav veapunktisiisteemi ja liiklusreegleid rikkunud juhtide
rehabilitatsioonisiisteemi iilesehitus baseerub Tallinna Tehnikakdrgkooli, Politseiameti, ja

Tartu Ulikooli spetsialistide arvamusel.

Toorithmas osalejad ja kaasatud konsultandid:

Enno Lend - Tallinna Tehnikakdrgkooli professor, PhD

Gunnar Meinhard - Tallinna Tehnikakorgkooli lektor
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Aavo Luuk - Tartu Ulikooli eksperimentaalpsiihholoogia dotsent, PhD

Jaan Sootak - Tartu Ulikooli kriminaaldiguse professor, PhD
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Safety), President

Wolfgang Schubert — DGVP (Deutche Gesellschaft fiir Verkehrspsychologie), President,
Prof. Dr. Rer. Nat.



1. Moisted

Antud t60s on kasutatud jargmiseid maoisteid:

Mootorsoiduki juhtimisoiguse peatamine voi peatumine on isikul mootorsdiduki
juhtimise ajutine keelamine (Liiklusseadus, 2011). Mootorsdiduki juhtimisdiguse peatab
politseiasutus  vdi ~ Maanteeamet. Mootorsdiduki  juhtimisdigus peatub, kui:
1) juhiloa kehtivusaeg on 10ppenud;

2) saabub mootorsdidukijuhi jargmise tervisekontrolli libimise tidhtpdev.

Nimetatud juhtudel peatub mootorsdiduki juhtimisdigus juhiloa voi tervisetdendi
kehtivuse 10pupédevale voOi jargmise tervisekontrolli ldbimise tdhtpédevale jirgneval

péeval.

Juhtimisoiguse dravotmine on Liiklusseaduse voi selle alusel antud digusakti nduete
rikkumisega seotud siiiiteo eest kohtu poolt moistetud voi1 kohtuvilise menetleja poolt

miiratud pohi- voi lisakaristus, mille sisuks on keeld juhtida sdidukit.

Rehabiliteerimine tihendab kidesolevas kontekstis deliktiga juhtide psiihholoogilist

noustamist, eesmérgiga mojutada teda oma liikluskéditumist ohutumaks muutma.

Liiklusreeglite rikkumiste punktisiisteem — edaspidi veapunktisiisteem (VPS) on

soidukijuhtide integreeritud liiklusreeglite rikkumiste arvestus- ja hoiatussiisteem.



2. Veapunktisiisteemi olemus ja iilesehitus

Veapunktisiisteemi peamine eesmirk on distsiplineerida soidukijuhte liiklusrikkumiste
arvestussiisteemi kaudu koos proaktiivsete meetmete ehk rehabiliteerimistegevusega.
Eestis tuleks kasutusele votta progresseeruv veapunktisiisteem. See tdhendab, et iga
fikseeritud rikkumise eest saab juht veapunkte, mis summeeritakse. Veapunkte saab
vihendada osaledes rikkumise iseloomust tulenevas psiihholoogilises

rehabilitatsioonitegevuses (vt. lihemalt peatiikk 3).

Veapunkte médratakse ka juhtimisdigusteta isikule. Isik, kellele on médratud veapunkte
enne piiratud voi esmase juhtimisdiguse taotlemist, peab ldbima enne Maanteeameti

eksamite sooritamist vastava rehabiliteeriva ndustamise.
Veapunktisiisteemi soovitatava mudeli pohiparameetrid on jargmised:

- punktisiisteemi haldamisega tegeleb asutus, millel on olemas vajalikud
eeltingimused (hetkel voiks iihildada olemasoleva Maanteeameti andmebaasiga);

- maksimaalne punktide arv on kuni 12;

- rikkumised jaotatakse kolme rithma: rasked, keskmised ja kerged ning punktide

miirad on vastavalt 6, 4 ja 2.
Veapunktisiisteemi juures tuleb silmas pidada jargnevaid asjaolusid:

- veapunktisiisteemiga peab olema tagatud asjaosaliste juurdepdds andmetele
(veapunktide arv, nende aegumine ja diinaamika ajas);

- veapunktisiisteemiga  peab olema tagatud liiklusreegleid rikkunud isikule
hoiatamise ja ndustamise teatiste saatmine;

- peab olema tagatud liideste iithildumine karistus- ning liiklusregistriga.



Veapunktisiisteemi kaudu saadetakse liiklusreegleid rikkunud isikule teatis (e-kiri, SMS,
vms). Kui veapunkte on kogunenud 1-5, siis on voimalik vdhendada veapunktide arvu,
osaledes soovituslikus rehabiliteerivas ndustamises ning sellega vdhendada punkte 2-
vorra peale ndustamise ldbimist (aasta jooksul vdimalik ldbida kuni 2 erineva sisuga
noustamist — litkluse iildriskide ndustamine, alkoholi/psiihhotroopsete ainete mdju all
juhtivate isikute ndustamine). Veapunktide 6 ja enam korral suunatakse juht méédratud
rehabiliteerivale ndustamisele. Veapunktide 12 ja enama korral juhtimisdigus peatatakse.
Sellisel juhul oleks juhil wvajalik liiklusohutuse seisukohast ldhtuvalt ldbida
juhtimisvoimekuse kontroll sdltumata sellest, kas veapunktid on vidhenenud alla 12-ne

vOi mitte (vt. [dhemalt peatiikk 4).

JUHTIMISSIGUSE

ARAVOTMINE

MAARATUD
NOUSTAMIME
-2 WP

F- 8 SOOVITUSLIK
MOLSTAMINE

3 -4 VP

2

[m]

Joonis 1. Veapunktiskaala iilesehitus



Liiklusalaste Oigusaktide nduete mitme samaaegse rikkumiste eest arvestatakse
asjaosalisele veapunkte selle rikkumise eest, mille eest on ette ndhtud suurim arv

veapunkte.

Niiteks sooritas juht kolme jirjestikulise episoodiga rikkumise (raske rikkumine — 6
veapunkti, keskmine rikkumine - 4 veapunkti, kerge rikkumine — 2 veapunkti).
Summeerimise tulemusena oleks veapunkti summa 12 punkti, mis tooks kaasa
juhtimisdiguse peatamise. Veapunktisiisteemist tulenevalt arvestatakse 6 punkti raskema

rikkumise jérgi.

2.1. Veapunktide méidramine ja kehtivusaeg

Veapunkte méidratakse mootorsdiduki , maastikusdiduki ja trammijuhile (edaspidi juht),

kelle alaline elukoht on Eestis ja kellele on juhtimisdigus antud Eestis.

2011.aastal kehtima hakkava Liiklusseaduse 15. peatiikis VASTUTUS on loetelu
karistustest, mis midratakse juhtidele vastavalt liiklusalase véérteo iseloomust. Koiki
neid loetletud viidrtegusid ei ole voimalik ega mottekas kaasata veapunktisiisteemi.
Veapunktisiisteemis tuleb arvestada nende liiklusalaste rikkumistega, mis viljenduvad
juhi riskikditumist ja juhtimist alkoholi ja/vdi psiihhotroopsete ainete mdju all. Samuti on

oluline liigitada rikkumised vastavalt nende iseloomu jérgi.

Liiklusreeglite rikkumised on jaotatud kolme liiki — kerged, keskmised ja rasked. Iga liiki

rikkumise eest médratakse teatud arv punkte (vt. tabel 2).

Rikkumise iseloom Mairatavate veapunktide arv
Kerge rikkumine 2
Keskmine rikkumine 4
Raske rikkumine 6

Tabel 2. Veapunktide midramine 1dhtuvalt rikkumiste iseloomust



Rikkumiste iseloomust ldhtuvate veapunktide arv on fikseeritud suurusena toodud
Liiklusreeglite rikkumiste tabelis (vt. lisa 3). Nditeks loetakse kiiruse iiletamist kuni 20
km/h asulavilisel teel kergeks rikkumiseks, millega kaasneb 2 veapunkti. Kui juht iiletas
kiirust kuni 20 km/h asulasisesel teel, on tegemist keskmise rikkumisega, mille eest on
ette ndhtud 4 veapunkti. Kiiruse iiletamine asulas iile 21 km/h on juba raske rikkumine,

millega kaasneb 6 veapunkii.

Euroopa Liidus on levinud praktika, et veapunktide kehtivusaeg on soltuvuses rikkumise
raskustasemega. Mida raskem on rikkumine, seda kauem séilivad veapunktid. Kui juht on

sooritanud mitu rikkumist, siis on igal veapunktil oma kehtivusaeg.

Veapunktide voimalikud kehtivusajad on toodud tabelis 3.

Rikkumise iseloom Veapunktide kehtivusaeg
Kerge rikkumine 1 aasta
Keskmine rikkumine 2 aastat
Raske rikkumine 3 aastat

Tabel 3. Veapunktide kehtivusaeg

Niiteks on juht sooritanud kaks jérjestikust rikkumist — 1. mail 2012. aastal iiletas kiirust
25 km/h vorra asulasisesel teel (raske rikkumine), 1. juunil 2012. aastal iiletas kiirust 15
km/h vorra asulavilisel teel (kerge rikkumine). Summaarne veapunktide arv on 1. juuni
2012. aasta seisuga 8 veapunkti (6 punkti raske rikkumise eest + 2 punkti kerge
rikkumise eest). 1. juunil 2013. aastal 10peb kerge rikkumise eest méiratud veapunktide
kehtivusaeg ja juhi ,arvele” jddb 6 veapunkti. Need kustuvad 1. mail 2015. aastal (vt.

joonis 2).
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Kerge Kerge _Raske
Raske rikkumine rikkumine rikkumine
rikkumine (+2 VP), aegub (-2 aegub (- 6
(+ 6 VP) kokku 8 VP VP), kokku 6 VP), kokku 0
VP VP

1 mai 1 juuni 1 juuni 1 mai
2012 2012 2013 2015
Joonis 2. Ajatelg
2.2. Veapunktisiisteemi juriidilised aspektid ja sobitumine

oiguskeskkonda

Konsulteerides politseiametnike, Justiitsministeeriumi tootajate ja Tartu Ulikooli prof.
Jaan Sootakiga (vt. lisa 4) ilmnes, et viljapakutav siisteem toimib ainult juhul, kui on
tehtud vastavad olulised muudatused seadusandluses. Kuna Justiitsministeerium néeb
siiski selles variandis topeltkarisuse vOimalust (juhtimisdiguse dravOtmine ja sellega
kaasnev veapunkti miiramine oleks praeguse seadusandluse mdistes topeltkaristus), siis
sellest tulenevalt ei tohiks siduda veapunktide méddramisega neid juhte, kellele on véirteo

iseloomust tulenevalt méédratud pohi- voi lisakaristusena juhtimisdiguse dravotmine.

Soovituslikult tuleks juhid, keda on karistatud pohi- voi lisakaristusena juhtimisdiguse

dravotmisega liiklusseaduse nduete rikkumise eest, suunata arvestades rikkumise(te)
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iseloomu vastavasse rehabiliteerivasse ndustamisse ja teha see iiheks juhtimisdiguse
taastumise osaks (lisaks Maanteeameti eksamile, kui on seadusega ette nihtud). Sellisel
juhul peaks olema tagatud topeltkaristuse voimaluse véltimine. Veapunktid rakenduvad
ainult juhul, kui juhti ei karistata liiklusreeglite rikkumise eest pohi- voi lisakaristusena

méiiratud juhtimisdiguse dravotmisega.

Viilistades topeltkaristuse tekkimise vdimalust, pakuvad t60 autorid vilja lihtsustatud

veapunktisiisteemi arvestuste mudeli, mis on kergesti iihitatav kehtiva seadusandlusega.

Mudeli erisused:

- veapunktide arv sdltub karistuseks midratud rahatrahvi suurusest (vt. tabel
4);

- veapunkti kehtivusaeg 16peb koos karistusregistri kande aegumisega;

- 12 vdi enama punkti summa korral peab juht ldbima méiidratud
rehabiliteeriva ndustamise;

- pohi- voi lisakaristusena juhtimisOiguse d&dravotmise korral rakendub
maéiratud rehabiliteeriva ndustamise noue;

- mddratud ndustamine tuleb ldbida 6 kuu jooksul;

- vastava aja moddudes mdaddratud ndustamist mitteldbinud isikul
juhtimisdigus peatub ajani, kui on tdidetud koik seadusega esitatud
nduded;

- veapunkte ei rakendata § 202- § 208; § 210- § 220; § 225; § 228; § 229; §
243- § 225; § 259- § 262 osas.
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Rahatrahvi suurus Mairatavate veapunktide arv

Suuline hoiatus ja rahatrahv  kuni 50

trahviiihikut 2
Rahatrahv 51-100 trahviiithikut 4
Rahatrahv iile 101 trahvithiku 6

Tabel 4. Veapunktide méddramine ldhtuvalt rahatrahvi suurusest

Isikul, kelle juhtimisdigus on pohi- voi lisakaristusena dra voetud, taastub juhtimisdigus
pérast karistusaja moodumist eeldusel, et ta on ldbinud vastava rehabiliteeriva ndustamise

ja sooritanud Liiklusseadusega ettenidhtud korras Maanteeameti eksamid.

Juht, kes on kogunud veapunkte 12 vdi rohkem, peab ldbima talle méératud
rehabiliteeriva ndustamise kuue kuu jooksul ja saama vastava tdendi, mille esitab
Maanteeametile. Kui vastava arvu veapunkte kogunud juht ei ole talle midratud aja
jooksul vastavat ndustamist ldbinud, siis peatub tema mootorsdiduki juhtimisdigus ajani,
kui on tdidetud talle esitatud nduded (rehabiliteeriva ndustamise ndue, Liiklusseadusega

ettendhtud korras eksamid voi veapunktide aegumine) (vt. lisa 5).

Isikul, kelle juhtimisdigus on pohi- voi lisakaristusena dra voetud kuni kuueks kuuks,
taastub juhtimisdigus pérast karistusaja moddumist eeldusel, et ta on lidbinud ettendhtud
rehabiliteeriva noustamise kuue kuu jooksul karistuse jOustumise hetkest. Vastavat
nOustamist médrarud ajal mittelibinud juhile, kellel on juhtimisdigus taastunud seadusega
ettendhtud korras, peatub juhtimisOigus wuuesti kuni nOustamise ldbimiseni ja

Liiklusseadusega ettendhtud korras Maanteeameti eksamite sooritamiseni. (vt. lisa 6).

Isikul, kelle juhtimisdigus on pdhi- voi lisakaristusena dra voetud iile kuue kuu, taastub
juhtimisdigus parast karistusaja moodumist eeldusel, et ta on ldbinud ettendhtud

rehabiliteeriva ndustamise. Vastavat ndustamist médrarud ajal mitteldbinud juhil
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juhtimisdigus ei taastu. Juhtimisdigus taastub pidrast ndustamise ldbimist ja

Liiklusseadusega etten@htud korras Maanteeameti eksamite sooritamist (vt. lisa 7).

Veapunktisiisteemi iiks pohimdtetest on, et juhtimisdigus sdiliks kodanikul voimalikult
kaua. Seaduskuuleka ja kohusetundliku véheste eksimustega juhti veapunktisiisteem ei
tohiks hirmutada. Veapunktisiisteem voOimaldab vidhendada veapunkte ka iseseisvat
initsiatiivi ndidates. Juht, kellele on méiratud veapunktid ja soovib neid vihendada, voib
labida vabatahtliku rehabiliteeriva ndustamise 2 - 4 veapunkti ulatuses kindlaks

médratud korra jirgi.

2.3. Veapunktisiisteemi administreerimine

Joonisel 3 on toodud liiklusreeglite rikkumise ja karistuse médramise jada ning sisend

veapunktisiisteemi.

Kogutud veapunktid aeguvad automaatselt 365 pdeva moodudes alates selle kandest
andmebaasi. Loodav veapunktisiisteem peab omama liidest karistusregistriga, kuna see
on fikseeritud vdiidrtegude ametlik register. Liiklusreeglite rikkumised tuleks
karistusregistrist eraldada (kuna selles on kajastatud koik védrteod) ja vastavalt
rikkumisastmele (kerged 2 punkti, keskmised 4 punkti ja rasked 6 punkti) transponeerima
rikkumise paragrahvid punktideks ning tagama punktide arvestamise ja vihendamise lébi

rehabiliteeriva ndustamise voi loomuliku aegumise.
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Toimub liiklusseaduse rikkumine

Y 15 pideva moodudes 10peb vastulause
esitamise aeg

15 pdeva moodudes toimetatakse otsus juhile
kitte

15 pdeva mooddudes tasumine /karistuse

; joustumine/vaidlustamine

Ca 1-2 pideva — info liigub politseiregistrist
karistusregistrisse — véértegu on ametlikult
fikseeritud

Ametlik infosisend VPS andmebaasi

Joonis 3. Liiklusreeglite rikkumise karistuse jada ja sisend veapunktisiisteemi

Veapunktide arvestuse ja administreerimise késitlus holmab loodava andmebaasi
arhitektuuri ning sidustamist olemasolevate andmebaasidega. Kéesolev lahendus on vilja
pakutud vastava ala spetsialistide poolt. Antud iilevaade loob alused vdimaliku riigihanke

korraldamiseks.
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1. Veapunktisiisteemi tehniline iilesehitus.

Veapunktisiisteemi andmehalduse tehnilise tilesehituse olulisemad punktid on jargmised:

- veapunktisiisteemi infosiisteem realiseeritakse eraldiseisva
infosiisteemina;

- veapunktide védrtuseid ning seoseid paragrahvidega administreeritakse
veapunktisiisteemis;

- veapunktisiisteem liidestakse teiste infosiisteemidega kasutades X-teed;

- veapunktisiisteemi saadetakse teiste siisteemide poolt kindlaks méédratud
formaadis algandmed, mille alusel veapunktisiisteem leiab veapunktide
summa, mis saldole lisada;

- veapunktisiisteem hoiab iga siisteemis oleva persooni kohta tema saldo
ajalugu;

- veapunktisiisteem omab ainult administreerimisliidest.

2. Veapunktisiisteemi avalik teenus siisteemi klientidele.

Kodanikele luuakse vOimalus vaadata oma veapunktide saldot kasutades selleks
www.eesti.ee keskkonda. Samast keskkonnast on voimalik tellida automaatsed teavitused
saldomuudatustest enda e-posti aadressile. Oigustatud asutustele, koolitajatele jt. luuakse

vajalikud péringud ja vaated ldbi X-tee.

3. Veapunktisiisteemiga seotud siisteemid.
Veapunktisiisteemiga seotud siisteemideks loetakse infosilisteeme,  mis on kas
andmeandjad vdi andmete saajad. Tédnase seisuga on nendeks:

- liiklusregister;

- Kkaristusregister.

4. Prognoositavad halduskulud
Veapunktisiisteemi infosiisteemi halduskulud jagunevad jargmiselt:
- infosiisteemi detailne analiiiis ja realiseerimine;

- infoslisteemi riist- ja tarkvara majutuskulud;
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- infosiisteemi administreerimise personalikulud.

Veapunktisiisteemi punktide detailse analiiiisi ja realiseerimise kulude prognoositav
suurus on 1 500 000 — 2 000 000 EEK, mis oleneb ka siisteemi &riloogika detailsusest ja
funktsionaalsusest. Majutuskulude summaks voOib prognoosida soltuvalt valitud
majutusteenuse pakkujast aastase kulu kuni 200 000 EEK. Administreerimise
personalikulude arvestuse aluseks tuleks votta iihe inimese palgafondi summa, mis jdidb
suurusjarku 40 000 EEK. Arvestuslik aastane kogukulu infosiisteemi halduseks on seega
kuni 680 000 EEK. Samas tuleb toonitada, et nimetatud summad on ligikaudsed ning

jaavad pigem maksimumi ldhedale.

5. Veapunktisiisteemi toimeskeem.
Veapunktisiisteemi toimeskeem ja liidestamine olemasolevate registritega on toodud

jargmisel joonisel:

Rikkumise andrmed

WP sado Karistusregister

WPS kesksiisteem

Andmebaas
Ariloogika
Teenustekiht
Filtersiisteem
Admin. keskkond

Liiklusregjster

4 [ e e i
: I Autoriseeritud
i ! kasutajad
! |
! [

WP saldo
Saldoteavitusetellimine

sl do paring—pm!
i

[
i EESTLE EESIEE

| Postiserver Portaal

WP saldo
Juhtimisdiguse info

Joonis 3. Veapunktisiisteemi toimeskeem
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Veapunktisiisteemi  kesksiisteemi algandmed saadakse ainult Kkaristusregistrist ja
veapunktisiisteemi andmebaasi sisestatakse ainult liiklusreeglite rikkumised, mis
puudutavad veapunktisiisteemi. Mootorsdidukijuhi muud o&igusrikkumised ja nende
aegumine registreeritakse karistusregistris. Samuti toimub kogu veapunktisiisteemi
ariloogika nagu punktide védhendamine 1dbi ndustamise, nende aegumine jm.
veapunktisiisteemi kesksiisteemis, nii nagu veapunktisiisteemi punktide lisamise voi

vihendamise loogika ette néeb.

Veapunktisiisteemi punktide summa kohta saab mootorsdidukijuhti teavitada kas ldbi
postiserveri voi e-kirja kaudu. Vajadusel saab punktide kogumise diinaamika ajateljel
siinkroniseerida ka liiklusregistri andmebaasiga ja autoriseeritud kasutajatega. See voib
olla  vajalik muuhulgas liiklushdlvikute  vélja  sdelumiseks ja  vajalike

rehabiliteerimismeetmete rakendamiseks.

3. Liiklusreegleid rikkunud juhtide rehabilitatsioonisiisteem

Rehabiliteerimine kiesolevas kontekstis tdhendab liiklusreeglite rikkuja psiihholoogilist
ndustamist, eesmirgiga mojutada teda oma liikluskditumist ohutumaks muutma.

Rehabiliteeriva ndustamise sisuks on:

- enesereflektsiooni oskuste tutvustamine ja arendamine;

- enesetaju realistlike perspektiivide kujundamine;

- liiklusreeglite rikkuja liiklusega seotud hoiakute muutmise toetamine ja
suunamine;

- liikluses kéditumise vastutuse tdstmine ja sellega seotud probleemide tajumise
parandamine;

- muutusteks valmisoleku motivatsiooni soodustamine;

- ohutu liiklemise aluseks olevate teadmiste laiendamine ja siivendamine.
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Seni Euroopas (valdavalt Austrias ja Saksamaal) kasutatavad liiklusreeglite rikkujate
litklusse  tagasipoordumiseks rehabiliteerivad kursused pole oma iilesehituselt
pedagoogilise suunitlusega, vaid ldhtuvad eelkdige juhi kéditumise kujundamiseks vajalike
psiihholoogilise noustamise ja sekkumistehnikate alustest. Miks just psiihholoogiline
ldhenemine? Tédnapédeva psiithholoogia nieb inimese kéitumise piisiva muutumise alusena
enesest lidhtuvate tunnetusiilesannete lahendamise jada — mina teadvustamine — hoiakute
teadvustamine — motete teadvustamine — kiditumiste teadvustamine — muutuste vajaduse
teadvustamine — muutusteks motiveerimine — muutuste  realiseerimine. Reeglina
inimesed ise ei suuda ilma asjatundliku juhendamiseta seda enese muutmise teed

sammuda.

Seni on liiklusreeglite rikkujatele mdeldud ndustamist sageli rakendatud ,,jdrelkoolituse*
nime all, kuna need terminid on asjaosalistele enamasti mdistetavamad kui nditeks
»pstihholoogiline ndustamine* voi ,teraapia®“. Samas on nende protseduuride olemuse
tapsemaks iseloomustamiseks Oigem kasutada termineid ,,ndustamine” ja
»pstihholoogiline sekkumine* ning liiklusalaste teadmiste edastamise aspekt on selles
lahenemises jdetud teadlikult foonile, mitte esiplaanile. Seda pdhjusel, et liikluses
esinevate vadrkditumiste (nagu nditeks iildriskide mittetajumine, ohtlike juhtimisvotete
kasutamine, meelemiirkide — alkoholi ja teiste psiihhotroopsete ainete — moju all
liikklemine jms) taunivad meenutamised ja taastutvustused jddvad ilma personaalse
lahenemiseta, ilma enesereflektsioonita liiga pinnapealseteks ning ei pruugi tagada
hoiakute, motete ja kéitumise piisivaid muutusi. Samas on liikluspsiihholoogiline
nOustamine oma sisult tulevikus vidrkéitumiste véltimiseks ndu andva iseloomuga ning

el teeni vahetut terapeutilist eesmérki.

Vajadusel tuleb nodustamisel osalejatele soovitada ka muid sekkumistehnikaid, mis
tagaksid nende liiklusohutuse paranemise. Suurimat tohusust vOib loota grupiviisilistelt
noustamisvormidelt, mis pohinevad grupi liikmete kogemustest Oppimisel. Senise
kditumise analiiiis, kujunenud olukordade ja nende tagajdargede vahelise seose avamine
peavad andma kditumise muutmiseks vajalikud eeldused. Oluline on keskenduda

liiklusreeglite rikkujate kditumist médravate motiivide ja nendega seotud emotsioonide
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leidmisele ja sellest tulenevalt enesekontrollitehnikate viljaarendamisele, aitamaks
suunata oma kéitumist nii litkluses kui ka véljaspool liikluskeskkonda. Noustamises
osalejaid tuleb Opetada selliseid kéditumistehnikaid pidevalt analiilisima ja edasi
arendama. Praktilise tulemina peab tekkima psiihholoogilistes kategooriates sOnastatav
noustamismudel, mis on iihtlasi konkreetsete teemadega tottamise aluseks. Grupitood
eelis individuaalse nOustamise ees seisneb selles, et iildisi probleemikésitlusi on véimalik
korvutada iga osaleja individuaalse seisukohaga, keskendudes seejuures vastavalt
vajadusele  kas  noustamisele  vdi  sekkumisele.  Liiklusreeglite  rikkujate
individuaalndustamist tuleb lugeda erandiks, mitte reegliks ja see tuleks kone alla ainult
erandkorras, néiteks eakate voi avalikkuses tuntud isikute puhul. Erandite tegemine peaks

olema kooskolastatud liiklusreeglite rikkujaid ndustamisele suunava institutsiooniga.

3.1. Rehabiliteeriva noustamise eesmérgid

Rehabiliteeriva ndustamise juures vOib vilja tuua 6 olulisemat eesmérki:

enesereflektsiooni oskuste tutvustamine ja arendamine;

- enesetaju realistlike perspektiivide kujundamine;

- liiklusreeglite rikkuja liiklusega seotud hoiakute muutmise toetamine ja
suunamine;

- liikluses kiditumise vastutuse tdstmine ja probleemide tajumise parandamine;

- muutusteks valmisoleku motivatsiooni soodustamine;

- ohutu liiklemise aluseks olevate teadmiste laiendamine ja siivendamine.

1. Enesereflektsiooni oskuste tutvustamine ja arendamine.

Liikluspsiihholoogilise ndustamise edu aluseks on ndustamisel osaleja valmidus ja
voimekus enesereflektsiooniks. Paljudel juhtudel, eriti noorte ja védhemharitud
liiklusreeglite rikkujate puhul vOib see valmidus ja voimekus olla viga madal. Oluline
on Opetada noustamisel osalejale oma juhtimiskéitumisele tidhelepanu pooramisest
labi selliste tajumist, motlemist ja kéitumist koordineerivate elementide nagu

tdhelepanuvoime, vddrtushinnangud ja tunded tdnavaliikluse sotsiaalses keskkonnas.
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Enesereflektsiooni olemuse tutvustamise kaudu &dratakse huvi oma mina paremini

tundma Oppimise ja arendamise vastu.

2. Enesetaju realistlike perspektiivide kujundamine.

Liikluspsiihholoogiline ndustamine peab suutma kujundada ndustamisel osaleja
voimekuse ja valmisoleku vastastikusel viisakusel pohinevaks liikluskditumiseks.
Samuti peab ndustamine kujundama arusaamise preventiivselt ohte minimeerivast
motteviisist, mis on liiklusalaste normdokumentide aluseks. See tdhendab, et liikluses
tuleb keskenduda ddrmuslike olukordade mdistmisele ja viltimisele. Eriti oluliseks
tuleb pidada liikluskonfliktide véltimiseks {ildiste juhtimisvoimekuse piiride

moistmist ja juhina oma tegevuse planeerimise oskuse piiride tunnetamist.

3. Liiklusreeglite rikkuja liiklusega seotud hoiakute muutmise toetamine ja
suunamine.

Kiitumise muutmise oluliseks eeltingimuseks peetakse hoiakute muutmist. Tulevaste

rikkumiste vidhendamist ja &drahoidmist toetab seniste rikkumiste tingimuste ja

poOhjuste avamine ja viidrikale liikluskditumisele iseloomulike hoiakute tutvustamine

noustamise kdigus.

4. Liikluses Kkéitumise vastutuse tostmine ja probleemide tajumise
parandamine.

Ulalpool loetletud eesmirkide saavutamine teenib eelkdige kiesoleva alajaotuse

pealkirjas nimetatud eesmirkide saavutamist. Ilma enesereflektsiooni oskusteta, ilma

enesetaju realistlike perspektiivide tunnetamiseta ja valmisolekuta olemasolevate

hoiakute muutmiseks on raske loota ndustamisel osalejate liikluses kéitumise

vastutustunde kasvu ning liikluses osalemisega tekkivate probleemide tajumise

paranemist.

S. Muutusteks valmisoleku motivatsiooni soodustamine.
Mitte iga liiklusreeglite rikkuja pole teadvustanud, et tema liikluskditumine vajab
muutust. Samas paljud, kes liikluskditumise muutuse vajadusest aru on saanud, ei

pruugi mdista, millest oma kéitumise muutmisel peab alustama. Siin on
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liikluspsiihholoogilise ndustamise osa eriti oluline. Ulalpool loetletud eesmirkide
saavutamise kaudu peab ndustatav joudma ndustaja abiga oma kditumise muutmise
eesmirkide piistitamiseni ja nende saavutamise teede analiiiisini. Noustaja oluline roll
on siin tagasiside tdhtsuse rohutamine muutuste mérkamiseks ja nende piisivuse

tagamiseks.

6. Ohutu liiklemise aluseks olevate teadmiste laiendamine ja siivendamine.

Kui probleemide individuaalse analiiiisi jooksul selgub konkreetne vajadus ndustatava
liiklusalaste teadmiste laiendamiseks voi siivendamiseks, siis tuleb seda parema
noustamistulemuse saavutamiseks loomulikult teha. Néiteks vOib vastavalt vajadusele
anda selgitusi ohutu ja viédrika liikluskditumise olemusest, normdokumentide sisust,
soiduki litkumisdiinaamika fiilisikalistest alustest, liiklusohtude olemusest ja nende
véltimisest, taju- ja motivatsioonipsiihholoogiast, tervisenduetest ja kdigest muust

asjakohasest.

3.2. Psiihholoogilise rehabiliteerimise sihtgrupid

Rehabiliteerimismeetmeid rakendatakse diferentseeritult kahes erinevas liiklusriskiga
ndustatavate isikute grupis. ,Raskema® kontingendiga grupi moodustavad korduvalt
alkoholi- vdi muu psiihhotroopse aine joobes juhtimiselt tabatud isikud ja ,tavagrupi*
tildriskidega (kiiruse {iiletamine, punase fooritulega ristmiku iiletamine, ohtliku
moodasdidu sooritamine, moddasdidu keelu eiramine jms) liiklusreeglite korduvad

rikkujad.

Rehabilitatsioonimeetmed peaksid olema suunatud liiklusreeglite korduvalt rikkujatele.
Noustamisele saadetavad isikuid vdiks veapunktisiisteemi kasutamise korral valida kas
selle siisteemi vO1 politsel andmebaasi kaudu. Soiduki joobes juhtimiselt korduvalt
tabatud juhid peaksid ldbima meditsiinilis- psiihholoogilised uuringud vd&imaliku
alkoholismi ~ v0i  muudest ainetest sOltuvuse  tuvastamiseks. Meditsiinilis-
psithholoogilised uuringud on vajalikud ka liikluse iildriskide ja erivajadustega (eakad,
futisiliste puuete vOi vaimsete hilvetega) juhtidele, kelle liikluspsiihholoogiline

ndustamine voib vajada erimeetmeid (vt. 1ihemalt peatiikk 4).
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3.3. Liikluspsiihholoogilise néustamise voimalik protseduur

Noustamise erinevad suunad /
Suundade eripirad

Eesméark

Grupi suurus

Noustamis-protseduuride

struktuur ja jaotus

Noustamis-protseduuride

iilesehitus ja temaatiline sisu

Liikluse iildriskide noustamine

Kujundada  riskiteadlik, ohte
minimeeriv liikluskiditumine

6 — 12 osalejat, erandkorras
iiksiknGustamine

Noustamistsiikkel koosneb 3 — 4
kohtumisest kestusega 2 x 90 min.
Grupitood on jagatud 3 - 5
nidalale.

* Vajadusel vdidakse osaleja saata
taiendavatele protseduuridele
Kisitletakse liikkluse ldisi
probleeme, analiitisides pdhjusi ja
avades seoseid juhi liiklusohtliku
isiklike

vadrkditumise ja tema

probleemide vahel. Senise

kditumise analiiiisi, olukordade ja
tagajdrgede vahelise seose avamise
kaudu

tdiendatakse teadmisi ja

arusaamu ning tootatakse vilja
strateegiaid, mis peaksid tulevikus
viltida.

aitama vaarkaitumisi

Infovahetuseks kasutatakse

individuaalset ning grupitéo vormi.

Tabel 5. Liikluspsiihholoogilise ndustamise protseduur

Alkoholi/psithhotroopsete ainete
moju all juhtinud isikute
noustamine

Kujundada kditumismustrid, mis

véildivad tulevikus meelmiirkide
tarbimise ja liiklusnormide
rikkumise

6 — 12 osalejat, erandkorras
tiksikndustamine

Noustamistsiikkel koosneb 4 — 5
kohtumisest kestusega 2 x 90 min.

Grupitood on jagatud 4 — 6 niddalale

Informeeritakse alkoholi tarbimise
mojust organismile ja
liikluskditumisele.

Selgitatakse pohjused, mis viisid

isiku noOustamisele kaasamisele,
seostades joobes liiklusk&itumise
ohtusid isiksuse tavakiditumise ja -
hoiakutega. Tutvustatakse alkoholi
mida

tarbimise strateegiaid,

sobitatakse igale osalejale
individuaalselt eesmirgiga muuta
alkoholi tarbimise harjumusi ja

valtida sdiduki joobes juhtimist.

* Noustamisprotsessi kidigus voib tekkida vajadus kontseptsiooniviliste tegevuste

(nditeks

juhtimisoskuste kontroll autokoolis, meditsiinilised v&i psiihhoterapeutilised
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sekkumised vms) jédrele. Sellisel juhul tuleb kursusel osalejat, kelle suhtes
lisaprotseduuride vajadus on tekkinud, arusaadavalt ja iiheselt informeerida ning tekkinud
olukord dokumenteerida. Seda tuleb kisitleda erakorralise juhtumina, mille asjaajamise
kdik tuleb koostods Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga voi tema poolt
miidratud institutsiooniga reguleerida ning seadustada. Erandkorras tegelemist vajavad
isikud voivad olla eakad, vdoimalike fiitisiliste puuete ja/ vdi vaimsete hélvetega voi need,
kelle juhtimisvéimekus on kahtluse all. Sellised néited véljuvad juhtide psiihholoogilise
rehabiliteerimise problemaatika iildraamistusest ning vajavad individuaalset lihenemist.

3.4. Nouded liikluspsiihholoogilise ala noustajale

Liikluspsiihholoogilise ala ndustaja:

- omab psiithholoogi diplomit;

- omab vihemalt B-kategooria sdiduki juhtimisdigust;

- i oma kehtivat karistust liiklusalase kuriteo voi liiklusalase véirteo eest, millega
seoses on karistatud juhtimisdiguse dravotmisega;

- el ole sOltuvuses psithhotroopsetest ainetest (alkohol, narkootilised ained, ravimid
jms) jaei ole olnud médratud alkoholi ja/ v&i narkootiliste ainete voorutusravile;

- on ldbinud liikluspsiihholoogi kutsealase iildviljadppe 160 tunnises mahus
aktsepteeritud koolitusorganisatsiooni / koolitajate juhendamisel;

- omab aktsepteeritud koolitusorganisatsiooni / koolitajate vilja antud
piddevustunnistust  (kutsetunnistust), mis kinnitab liikluspsiihholoogilisele
ndustajale esitatavate kvalifikatsiooninduete tditmist,

- kutsekvalifikatsiooni sdilitamiseks ja tostmiseks ldbib regulaarse atesteerimise
(eelmisest kvalifikatsiooni omistamisest 5 aasta moodudes), mille kdigus tdendab
piisaval miiral ja piisava kvaliteediga erialase t60 tegemist ja kvalifikatsiooni

sdilitamise / tostmise otstarbeliste erialaste tdiendkoolituste labimist.

Siin esitatud nduded kajastuvad loodavas liikluspsiihholoogide kutsestandardis ja/voi

mones muus reguleerivas normdokumendis.
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3.5. Liikluspsiihholoogia alal noustajate vajaduse planeerimine

Seoses liikluspsiihholoogilise ndustamise rakendumisega, tuleb normdokumentides

fikseeritud maoistliku aja jooksul arvestada jargnevate asjaoludega:

Esimestena liikluspsiihholoogilise ndustaja kvalifikatsiooni saavate isikute
kutsedpe kujuneb ligikaudseks mudeliks jdrgnevatele gruppidele, kuid ei pruugi
sisaldada koiki neid teemasid ja tingimusi, mis on vajalikud liikluspsiihholoogide
optimaalse mudeli alusel ette valmistamiseks. See eeldab esimestelt kutsedppesse
asujailt keskmisest suuremat noudlikkust enese suhtes ja erilist aktiivsust
tdiendoppe voimaluste otsimiseks. Parima vdimaliku tulemuse saamiseks tuleb
koigil asjast huvitatud osapooltel tagada esimesele dppegrupile kutsedpe parimate
voimalike rahvusvaheliselt tunnustatud ekspertide poolt. See lihenemine tagab
jatkusuutlikud voimalused edaspidise kutsedppe arendamiseks ja ldbiviimiseks

Eesti oma joududega.

Liikluspsiihholoogia arenedes tdiendatakse ja tdpsustatakse koostods Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga (voi tema poolt méédratud ekspertkomisjonis™)
liikluspsiihholoogidele kehtivaid ndudeid ja kutsedppe raamtingimusi, ldhtudes
riiklikust vajadusest ning turusituatsioonist.

* Ekspertkomisjon moodustatakse soovituslikult koost6os Eesti Liikluspsiihholoogide
Liiduga.

Liikluspsiihholoogilise noustamise alane piirkondlik tegevus sOltub jirgnevatest

teguritest:

ndustamist vajavate isikute hulgast, mis veapunktisiisteemi kéivitumisel tuleneb
individuaalsete veapunktide kogunemise spetsiifikast korduvate liiklusreeglite
rikkumiste eest antud piirkonnas;

nOustamist vajavate isikute keelelisest orientatsioonist (praegu eesti ja vene keel);

ndustajate arvust ja nende tookoormusest piirkonnas;

nOustamise kvaliteeti tagavate materiaalsete tingimuste — eelkdige ruumide ja

infrastruktuuri — vastavusest nduetele.
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Eri piirkondades noustamisteenuste pakkumise seisukohalt on esmatihtis konealuses
piirkonnas ndustamist vajavate isikute hulk ja nende keeleline jaotus. Teenuse pakkumise
algperioodil tasub kaaluda ndustamiskeskuste loomist nelja regiooni — Tallinna, Liéne-
Eestisse, Louna- Eestisse ja Ida- Eestisse. Ida-Eestis on mdistlik pakkuda eestikeelset
teenust Rakveres ning venekeelset teenust néiteks Narvas. Samuti on oluline pakkuda
venekeelset teenust ka teistes Eesti piirkondades, kuna reaalsus on see, et suur hulk
soidukijuhte on venekeelsed ja ei valda eesti keelt. Tulevikus voib ilmneda vajadus

pakkuda eelkoige Tallinnas liikluspsiihholoogilise ndustamise teenust ka teistes keeltes.

Perioodil mai- juuli 2010.a. viidi koostoos CV-Online Estonia OU-ga libi uuring, milles
selgitati vélja potentsiaalselt sobilikud kandidaadid, kes oleksid valmis ldbima vajaliku
erialase tdiendkoolituse ning todtama hiljem liikluspsithholoogina. Uuringu tulemusena
selekteeriti 238 psiihholoogia hariduse ja erialase kogemusega isikust vilja 60 kandidaati,
kellele saadeti vastavasisuline infokiri koos kiisitlusega. Lihtuvalt Tartu Ulikooli ja CV-
Online spetsialistide poolt vélja tootatud kriteeriumitest toimus edasine pdhjalikum CV-
de ja tagasiside analiilis, mille tulemusena kvalifitseerus 21 psithholoogi, kellega
toimuvad edasised ldbirddkimised erialaseks tooks. Tegemist oli eeluuringuga, mille
juures peeti silmas esmast erialaste spetsialistide vajadust liiklusreegleid rikkunud juhtide

psithholoogilise rehabilitatsioonisiisteemi joustumisel.

3.6. Noustamisprotseduuride hinnakujunduse pohimotted

Esmaseks prioriteediks tuleb tdsta vOimalikult korge teenuse kvaliteedi tagamine.
Soovituslikult tasub kaaluda ISO 9001 nduete tditmise ndudmist liikluspsithholoogilise
noustamise korraldajatelt. Samas kaasneb ISO nduete tditmisega iisna mahukas personali
ja dokumentatsioonikulu, mis vdivad teenuse hinda mirkimisvéérselt tdsta. Oluline on
liikluspsiihholoogilise ndustamisprotseduuride viljatdotamise ja ldbiviimise juures
lahtumine teaduspohisusest, et tagada ndustamise voimalikult kdrge kvaliteet. Samuti
tuleb liikluspsiihholoogilise ndustamisprotseduuri puhul ldhtuda jérjepidevalt tehtavast

arendustoost, mis peab tagama voimalikult optimaalsed kaasaegsed metoodilised ja
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tehnilised lahendused. Seega tuleb hoolikalt kaaluda kvaliteedi tingimuste kehtestamisega

kaasnevaid niiansse ning sellega kaasnevat teenuse hinna voimalikku muutumist.

Noustamisprotseduuride hinna kujundamisel tuleb arvestada kindlasti jooksvate kuludega
nagu tootasud, ruumide rent, abivahendite soetamine ja/vdi rent, osalejate kasutatavad
oppematerjalid, koolitus-, haldus-, side- ja transpordikulud, kui ka teaduslikule
arendustoole arvestatavate kuludega. Hindade vordluseks voib vilja tuua Euroopas
kehtiva liikluspsiihholoogilise ndustamisprotseduuri hinna, mis on keskmiselt iihele
osalejale 600-850 EUR. Eesti liikluspsiihholoogilise ndustamisprotseduuri hind voiks
eelnevast ldhtudes olla siisteemi kéivitamise algperioodil ca 1/3 Euroopa kursuse hinnast,
ehk alates 200 EUR. Kuna kursusele saadetud liiklusreeglite rikkuja korvab tekkivad
kulud ise, siis ei too see kaasa riigile tdiendavaid kulusid. Arvestades liiklusreegleid
rikkunud juhtide rehabilitatsioonisiisteemi panust liiklusohutuse tagamisel ning
noustamisprotsessiga kaasnevate kulude katmise vajadust on autorite hinnangul tegemist

mdistliku hinnatasemega.

3.7. Liikluspsiihholoogilise noustamise kvaliteedi tagamine

Noustamise kvaliteedi tagavad neli pohilist tingimust:
- nodustamiskontseptsiooni kvaliteet;
- ndustamissiisteemi normaalne toimimine;
- ndustajate professionaalsus;

- kvaliteedi hindamise (tagasiside) toimimine.

1. Noustamiskontseptsiooni kvaliteedi ja noustamissiisteemi tagamine
Riiklikult rakendatava liikluspsiihholoogilise ndustamise seadusliku regulatsiooni puhul
tuleb ldhtuda jargmistest pohimotetest:
- Liikluspsiihholoogilise ndustamise kontseptsioon peab olema vilja tdotatud
teaduslikel alustel ja vastama rahvusvahelisele liikluspsiihholoogilisele
rehabiliteerimise kontseptsioonile ja tavadele; selle vastavust rahvusvahelistele

etalonidele kiidetakse heaks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis voi
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tema poolt midratud ekspertkomisjonis ja Kinnitatakse kasutuslitsentsi
viljaandmisega.

- Eelnimetatud alustel on (kasutuslitsentsiga seotult) vilja todtatud noustaja
kisiraamat*, mis aitab tagada ndustamiskontseptsiooni raamtingimustest
kinnipidamise praktilises to0s.

- Eelnimetatud alustel on (kasutuslitsentsiga seotult) vilja tootatud ndOustamises
osaleja toovihik, mida 1iga nOustamises osaleja saab kasutada kogu
noustamisprotsessi jooksul.

- Noustajad on saanud ettevalmistuse litsentseeritud noustamiskontseptsiooni
kasutamiseks ning omavad sellekohast luba v&i lepingut.

- Eeloeldu tagab ndustamiskontseptsiooni rakendamise {iihtsed alused koigis
noustamiskeskustes kdigi ndustajate poolt.

- Noustamisprotseduuride toimivuse ja tulemuslikkuse hindamine tagab kvaliteedi
plisivuse ja arengu.

- Noustajate vilja- ja tdienddoppe rahvusvaheline toimimine ning kontroll tagab

noustajate personali kvaliteedi piisivuse ja arengu.

* Jga noustaja kasutab litsentsipohise kontseptsiooni alusel teaduslikel alustel vilja
tootatud noustaja kdsiraamatut. See tdhendab, et ndustamismudeli viljatootaja tagab
litsentsi omavatele ndustajatele kisiraamatu kasutamise ja tutvustamise. Késiraamat aitab
noustajal leida konkreetset abi noustatavate isikute tunnetuse, emotsioonide,
motivatsiooni ja kditumise lahtimdtestamiseks.

Noustamis- ja sekkumistehnikate rakendamine toimub paindlikult, vdimaldades igal
noustajal valida enda teoreetilistest ja praktilistest kogemustest ja grupi eripdrast ldhtudes
sobiva ndustamiskontseptsiooni.

2. Noustajate professionaalsuse tagamine ja kvaliteedi hindamise toimimine
Kvalifikatsiooni tuvastamise ja tagamise siisteem liikluspsiihholoogidele holmab:
- liikluspsiihholoogia alase kutsekomisjoni loomist Eesti Liikluspsiihholoogide
Liidu vdi Maanteeameti juurde;

- liikluspsiihholoogide kutsestandardi loomist ja kinnitamist kutsekojas;

Liikluspsiihholoogide kutsekvalifikatsiooni tdendamise ja omistamise (ning nende kaudu

kvalifikatsiooni tuvastamise ja tagamise) kord kujuneb sarnaselt Eesti Vabariigis teistele
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psithholoogia valdkondadele kehtestatud kutsekvalifikatsiooni tdendamise ja omistamise

korrale.

Seni, kuni iilalnimetatud nduded on tditmata (liikluspsiihholoogide kutsekomisjon ja
kutsestandard loomata), korraldab liikluspsiihholoogide péddevuse ajutist ja esialgset
tuvastamist ja tagamist vihemalt kolmeliikmeline ajutine kutsekvalifikatsiooni komisjon,
kelle koosseis on heaks kiidetud Eesti Liikluspsiihholoogide Liidu poolt ja kuhu kuulub
vihemalt tiks Euroopa Liidus tunnustatud (nditeks Saksa Liikluspsiihholoogide Liitu
esindav) liikluspsiihholoog. Liikluspsiihholoogia alase piddevuse tagamiseks peavad
liikluspsiihholoogiale  spetsialiseeruvad psiihholoogid ldbima koolituse Euroopa

standarditele vastava programmi alusel. (vt. lisa 8).

4. Juhtimisvoimekuse kontrolli vajadus

Individuaalne litkumisvabadus suureneb pidevalt ning sellega seoses kasvab isikliku
soiduki kasutamise viidrtus endale seatud eesmirkide saavutamiseks. Liikumissoovist
tulenevalt areneb pohiseaduslikust digusest tulenev isikute kaitsendue. Igal liiklejal on
oigus tema liikluskeskkonnast ldhtuvale pohidiguste kaitsele. Riigil tuleb tagada koikide
liiklejate kaitse, korvaldades vajadusel mootorsdiduki juhtimiselt need isikud, kelle
voimekus ei ole selleks piisav. Kaasliiklejate ja iseenda mobiilsuse ja ohutuse tagamise
seisukohalt on oluline piirata mitte vaid nende isikute liikumisvabadust, kelle fiiiisiline ja
vaimne vOimekus ei vasta ohutuks litklemiseks vajalikele nouetele. Tidhtsamgi veel on

leida kaalutud vdimalused puudega isikute mootorsdidukit juhtima lubamiseks.

Juhtimisvdoimekuse ja tervisekontrolli rakendamiseks Eestis tuleks ldhtuda jargmistest

asjaoludest:

1. Maksimaalse hulga veapunkte kogunud juhid.

Veapunktisiisteemi mudeli kohaselt peatatakse juhtimisdigus, kui juhil on kogunenud
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12 ja enam veapunkti. Sellisel juhul oleks vajalik ldhtuvalt liiklusohutuse seisukohast
labida juhtimisvoimekuse kontroll. Seni prognoosimatu hulk tulevikus maksimaalse
hulga veapunkte kogunud juhte vajaksid erinevaid rehabiliteerivaid tegevusi.
Vajalikud tegevused saaks kindlaks méiérata nende juhtimisvoimekuse ja tervisliku

seisundi kooshindamise alusel.

Juhtimisvdoimekuse hindamisel on eelkdige Saksamaal ja Austrias laialdast kasutamist
leidnud mitmed testimissiisteemid, millest v3ib esile tuua Corporal A Testsiisteemi
(Berg, 1995). Tegemist on arvutil pohineva testimismeetodiga, mis mdddab eeskiitt
tahelepanu funktsioone (fokusseeritud, selektiivne ja jagatud tdhelepanu), samuti
reaktsiooni-, orientatsiooni- ja kontsentreerumisvOimet. Testslisteem koosneb
seitsmest erinevast valikreageerimise testist, mida kasutatakse peamiselt
liikluspsiihholoogias, t60 sobivuse hindamisel, spordipsiihholoogias, kliinilises

psithholoogias, neuropsiihholoogias ja empiirilistes uurimustes.

2. Psiihholoogilise noustamise ja juhtimisvoimekuse kontrolli sidumise vajadus.
Alates 2011. aasta jaanuarist kehtima hakkava korra kohaselt rakendub peatatud
juhtimisdigusega esmase juhiloa omanike rehabiliteeriv psiihholoogiline ndustamine.
Tagamaks maksimaalset efektiivsust, tuleb enne psiihholoogilist ndustamist filtreerida
isikud, kellel esineb alkoholism vdi muud sdltuvushiired ning rakendada neile esmalt
voorutusravi (ldhtuvalt hélbe iseloomust) ning alles seejiarel voib lubada isikud
konealusele ndustamisele. Vastasel korral voib ndustamine osutuda kasutuks ning
sellest voivad tuleneda kohatud kahtlused ndustamise madala kvaliteedi ning
efektiivsuse suhtes. Sellisel kahetsusvéirsel juhul poleks ndustamise ebadnnestumise
pohjuseks mitte ndustajate halb t60, vaid ravi vajavate soltuvushiiretega isikute

sattumine ndustamisse.
3. Tervisekontrolli kvaliteedi tostmise vajadus.

Aastail 2007- 2010 viidi Tallinna Tehnikakérgkoolis, Reisijateveo Koolitus OU-s ja

Roolikool OU-s bussi- ja veoautojuhtide tidiendkoolituse raames ldbi kiisitlus
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tervisekontrolli kestuse ja sisu selgitamiseks. Kokku vastas kiisimustele enam kui 880

isikut. Kiisimuste vastustest selgus, et:

Vastajatest 72% kulutas (kolmest eriarstist koosnevas) arstlikus komisjonis
soidukijuhi tervise kontrollimisele vdhem kui 30 min, 20% kulutas
protseduurideks 30-60 min ning 8% kulutas protseduuridele enam kui iihe
tunni.

12% vastajatest olid professionaalsed juhid, kes Iédbisid tervisekontrolli
perearsti juures, kuigi oleksid pidanud ldbima selle meditsiinilises komisjonis.
2% vastajatest kontrolliti nédgemisvilja ulatust, kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 29. septembri 2005. a méidrusega nr 257 (RT 12005, 53, 426),
joustunud 16.10.2005.

Mitte iihelgi 35-st kiisitletud diabeetikust ei kontrollitud arstliku komisjoni
poolt diabeetiku pédeviku tditmist.

Mitte iihelgi vastajatest ei kontrollitud psiitihilist voimekust, ndgemistaju,
tdhelepanu erinevaid aspekte, pingetaluvust, keskendumisvdoimet ega

reageerimisaega.

Kisitlusega piiiiti selgitada iildist olukorda elukutseliste juhtide tervisekontrolli

toimumisel. Seejuures ei uuritud juhtide unisusega seonduvat, millele pooratakse

Euroopa liiklusohutuse tagamisel jéirjest enam tihelepanu.

4. Tuvastatud, kuid seni lahenduseta probleemid.

Kuna Eestis vajatakse soidukijuhtide juhtimisvOimekuse ja  tervise kontrolli

kaasaegsete kvaliteedinuete juurutamist, tutvustame tiiiipilisi probleeme, mida sageli

kirjeldatakse, kuid millele seni regulatsioonid puuduvad:

Autokoolidesse tulevad juhtimisdigust taotlema ilmselgete
terviseprobleemidega (sh Downi siindroomiga) soovijad, kellel on perearsti
poolt viljastatud kehtiv juhtimisdiguse omamist kinnitav tervisetdend.

Politseil tuleb peatada eakaid juhte, kelle soidustiil on ohtlikult ebakindel,
kuid kontrollimisel selgub, et isik ei ole tarbinud alkoholi ega teisi

psithhotroopseid aineid ning tal on kehtiv tervisetdend.
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- Politseile teatatakse ldhisugulastest, kelle juhtimisvoimekus on korgest east
tingituna alanenud ja kelle liikluskéitumine on ohtlik ning keda seetottu oleks
vaja liiklusest korvaldada.

- Liikluses osalevad piiranguteta isikud, kellel on erinevatel pohjustel peatatud
relvaloa kehtivus.

- Liikluses osalevad piiranguteta noormehed, kelle tervislik seisund ei luba neil
minna Kaitsevikke.

- Aastatel 2005-2009 on igal aastal keskmiselt 106 inimest pohjustanud enam
kui 3 liiklusénnetust (Eesti Liikluskindlustuse Fond, 2010) .

Kehtiva korra kohaselt pole sellistel puhkudel probleemi lahendamiseks voimalik
Eestis kellegi poole podrduda. Samuti puudub tegevuskava kirjeldatud probleemidega
isikute juhtimisvdoimekuse ja tervisekontrolli kompleksseks ja kvaliteetseks

labiviimiseks.

Juhtide meditsiinilis-psiihholoogilise juhtimisvoimekuse ja tervise hindamise kaudu

oleks voimalik tdsta veapunktisiisteemi kvaliteeti kahe tingimuse koosarvestamisel:

- erinevate  tervise ja  vaimsete  probleemidega ning  alanenud
juhtimisvoimekusega  juhtide sOiduki rooli lubamine kiiks 1dbi
standardiseeritud tegevuste;

- probleemsed isikud selekteeritakse vélja nende juhtimisvOimekuse ja tervise
hindamise alusel ning neile rakendatakse kergematel juhtudel erinevaid
tugimehhanisme vO01 tdsisemate puuete korral vilistatakse nendele

juhtimisdiguse andmine.

Niitena vOib tuua Saksamaal tehtud uuringu (Briickner, 1994), milles selgus, et esmast
juhtimisdigust taotlevatest isikutest tervelt 4,56% ei vasta oma vaimsete voimete poolest
soidukijuhile esitatavatele kriteeriumitele. Samast uuringust tulenes, et sageli
liikklusdnnetustesse sattuvate puudulike voimetega juhtide elimineerimisel igapidevasest
litkluskeskkonnast viheneb kogu liiklusonnetuste hulk 16,96%. Elimineerimise all

peetakse antud juhul silmas mitte nende isikute liiklusest kdrvaldamist, vaid probleemi
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elimineerimist nende rehabilitatsiooni kaudu. Probleem on vaja esmalt tuvastada ja

seejirel lahendada.

Eelpool kirjutatust ldhtuvalt juhime Eesti liitklusohutuse parandamisel tihelepanu Eestis
seni puudulikult rakendatavale tegevusele - juhtide terviseseisundi kontrollile. Briickenri
uuringule tuginedes on voimalik vihendada liiklusonnetuste hulka mérkimisvéérselt.
2010 aastaks on saavutatud rekordiliselt madal hukkunute hulk Eestis. Standardiseeritud

meetmete rakendamisega oleks voimalik hukkunute arvu veelgi vihendada.
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Kokkuvote

Lihtuvalt antud t60 eesmirgist pakuvad projekti autorid vilja vdimaliku
veapunktisiisteemi toimemehhanismi, milles on kajastatud veapunktide méddramise alused
ja nende kehtivusaeg. Uuringus on toodud vilja juriidilised kitsaskohad, mis vdivad esile

kerkida veapunktisiisteemi diguskeskkonda sobitumisel.

Samuti antakse iilevaade deliktiga juhtide rehabilitatsioonisiisteemi iilesehitusest, mille
juures on ldhemalt késitletud liitkluspsiihholoogilise ndustamise protseduuri ning

raamtingimusi.

Veapunktisiisteemi peamine eesmirk on distsiplineerida soidukijuhte liiklusrikkumiste
arvestussiisteemi kaudu koos proaktiivsete meetmete ehk rehabiliteerimistegevusega.
Toos joutakse jdreldusele, et Eestis tuleks kasutusele votta progresseeruv
veapunktisiisteem. See tdhendab, et iga fikseeritud rikkumise eest saab juht veapunkte,
mis summeeritakse. Veapunkte saab vihendada osaledes rikkumise iseloomust tulenevas

psithholoogilises rehabilitatsioonitegevuses.

Veapunkte méiratakse mootorsdiduki, maastikusdiduki ja trammijuhile, kelle alaline
elukoht on Eestis ja kellele on juhtimisdigus antud Eestis. Veapunktisiisteemis tuleb
arvestada eelkdige nende liiklusalaste rikkumistega, mis viljenduvad juhi riskikditumist
ja juhtimist alkoholi ja/vdi psiihhotroopsete ainete mdju all. Samuti peetakse oluliseks

liigitada rikkumised vastavalt nende iseloomu jérgi.

Koik liiklusreeglite rikkumised on jaotatud kolme liiki — kerged, keskmised ja rasked. Iga

liiki rikkumise eest miiratakse teatud arv punkte.

Toos joutakse jareldusele, et viljapakutav siisteem toimib ainult juhul, kui on tehtud
vastavad olulised muudatused seadusandluses. Viltimaks topeltkarisuse vOimalust
(juhtimisdiguse dravotmine ja sellega kaasnev veapunkti midramine oleks praeguse

seadusandluse moistes topeltkaristus), siis sellest tulenevalt ei tohiks siduda veapunktide
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midramisega neid juhte, kellele on véirteo iseloomust tulenevalt méidratud pohi- voi

lisakaristusena juhtimisdiguse dravotmine.

Viilistades topeltkaristuse tekkimise vdimalust, pakuvad t60 autorid vilja lihtsustatud
veapunktisiisteemi arvestuste mudeli, mis on kergesti iihitatav kehtiva seadusandlusega.
Isikul, kelle juhtimisdigus on dra vOetud pohi- voi lisakaristusena, taastub juhtimisdigus
pérast karistusaja moodumist eeldusel, et ta on ldbinud vastava rehabiliteeriva ndustamise

ja sooritanud Liiklusseadusega ettendhtud korras Maanteeameti eksamid.

Veapunktisiisteemi iiks pdhimdtetest on, et juhtimisdigus sdiliks kodanikul vdimalikult
kaua. Seaduskuuleka ja kohusetundliku véheste eksimustega juhti veapunktisiisteem ei
tohiks hirmutada. Veapunktisiisteem vdimaldab vihendada veapunkte ka iseseisvat
initsiatiivi ndidates. Juht, kellele on méératud veapunktid ja soovib neid vihendada, voib
labida vabatahtliku rehabiliteeriva ndustamise 2 - 4 veapunkti ulatuses kindlaks

miiratud korra jérgi.

Kogutud veapunktid aeguvad automaatselt 365 pdeva moodudes alates selle kandest
andmebaasi. Loodav veapunktisiisteem peab omama liidest karistusregistriga, kuna see
on fikseeritud vdiidrtegude ametlik register. Liiklusreeglite rikkumised tuleks
karistusregistrist eraldada (kuna selles on kajastatud koik védrteod) ja vastavalt
rikkumisastmele (kerged 2 punkti, keskmised 4 punkti ja rasked 6 punkti) transponeerima
rikkumise paragrahvid punktideks ning tagama punktide arvestamise ja vihendamise lébi

rehabiliteeriva ndustamise voi loomuliku aegumise.

Kodanikele luuakse voOimalus vaadata oma veapunktide saldot kasutades selleks
www.eesti.ee keskkonda. Samast keskkonnast on voimalik tellida automaatsed teavitused
saldomuudatustest enda e-posti aadressile. Oigustatud asutustele, koolitajatele jt. luuakse

vajalikud péringud ja vaated ldbi X-tee.

Kavandatav liikluspsiihholoogilise rehabiliteerimise siisteem keskendub liiklusreegleid

korduvalt rikkunud juhtide mojutamisele. Registreeritult ja korduvalt liiklusreegleid
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rikkunud juhtidele psiihholoogilise rehabiliteerimisvéimaluse pakkumise eesmérgiks on
soodustada ohutu ja kaasliiklejad arvestava liikluskditumise kujunemist ja piitid vilistada

vOimalikud tagasilangused nende riskikditumises.

Rehabiliteerimismeetmeid rakendatakse diferentseeritult kahes erinevas liiklusriskiga
nOustatavate isikute grupis. ,,Raskema* kontingendiga grupi moodustavad korduvalt
alkoholi- v0i muu psiihhotroopse aine joobes juhtimiselt tabatud isikud ja ,tavagrupi*
tildriskidega (kiiruse {iiletamine, punase fooritulega ristmiku {iiletamine, ohtliku
moddasdidu sooritamine, moddasdidu keelu eiramine jms) liiklusreeglite korduvad

rikkujad.

Veapunktisiisteemi rakendumisel Eestis oleks otstarbekas rakendada mitmete Euroopa
rilkide eeskujul liiklusmeditsiini ja liikluspsiihholoogia alast kompleksset ning
standardiseeritud juhtimisvdoimekuse ja tervise kontrolli sdidukijuhtidele. Sellisel juhul
tekiks ~ vOimalus luua liiklusarsti ning liikluspsiihholoogi  kvalifikatsiooniga
professionaalidest juhtimisvéimekuse ja tervise kontrolliga tegelevad komisjonid, kes
suudavad sdidukijuhiks piirgivate isikute juhtimisvoimekust ning tervislikku seisundit

padevalt ja kvaliteetselt hinnata.

Antud t606 autorid on seisukohal, et veapunktisiisteemi mudeli praktiliseks juurutamiseks
tuleks kokku kutsuda Maanteeameti juures tegutsev toorithm, et kaaluda voimalikke
kitsaskohti ja teha vajadusel ettepanekuid seadusandluse muudatusteks. Samuti on
oluline tdhelepanu poodrata sodidukijuhtide juhtimisvoimekuse ja tervisekontrolli

kaasaegsete kvaliteedinduete viljatddtamise ja juurutamise vajadusele.

Toorithma poolt pakutavad ettepanekud:

e Viiltimaks topeltkaristuse vOimalust tuleb moodustada vastavatest spetsialistidest

koosnev toorithm, kes tootab vélja Veapunktisiisteemi juriidilised alused ja teeb

vastavad ettepanekud vajalike muudatuste osas seadusandluses.
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Luua veapunktide arvestuse ja administreerimise andmebaas, mille kisitlus
holmab loodava andmebaasi arhitektuuri ning sidustamist olemasolevate
andmebaasidega.

Lisauuringute 1dbiviimist, selgitamaks liikluspsiihholoogide pddevust, ei pea
Veapunktisiisteemi uuringu t6dgrupp otstarbekaks, kuna eelpool loetletud
uuringud (vt. uuringus kasutatud allikaid) peaksid andma antud t66s kajastatud

seisukohtadele piisava kinnituse.
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Liiklusreeglite rikkumised ja veapunktide raskusaste

Lisa 3

LS § LS § Kerge | Keskmine Raske
(liiklusreeglid) (karistus)
Kiiruse iiletamine
Kiiruse iiletamine kuni 20 50 (1), (5)3) 227 (1) X
km/h asulavilisel teel
Kiiruse iiletamine kuni 20 50 (1), (5)3) 227 (1) X
km/h asulas
Kiiruse iiletamine iile 21 50 (1), (5) 3) 227 (2), (3), X
km/h asulas @)
Kiiruse iiletamine 21 — 40 50 (1), (5) 3) 227 (2) X
km/h asulavilisel teel
Kiiruse iiletamine iile 40 50 (1), (5) 3) §227 (3), (4) X
km/h asulavilisel teel
P6hjendamatult aeglase 50 (7) 242 X
soiduga teiste sdidukite
takistamine
LO v&i selle oht
LO pohjustamine 223 (1) X
14 (7),57 (1), (2), | 242 X
Avariiohtliku olukorra 4), 58 (2), 3), (5)
loomine jne
Pdgenemine LO 169 (1) 1) 237 X
siindmuskohalt
Liiklusdnnetusest 169 (2) 2) 236 X
mitteteatamine
LO’s kannatada saanud abitus | 169 (2) 3) 237 X
seisundis oleva inimese abita
jatmine
Joove, haigus, visimus
Juhi tihes grammis veres on 69 5) 224 1) X

alkoholisisaldus 0,20-0,49v6i1

kelle tihes liitris
véljahingatavas dhus on
alkoholisisaldus 0,10-0,24
milligrammi
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Juhi tihes grammis veres on
alkoholisisaldus 0,50-

1,49 milligrammi v&i kelle
tihes liitris viljahingatavas
ohus on alkoholisisaldus
0,25-0,74 milligrammi

69 5)

224 2)

Juhtimine narkootilise voi
psiihhotroopse aine maju all

691) 33(11) 2)

m

Alkoholi, narkootilise voi
psiihhotroopse aine
tarvitamine LO osalenud juhi
poolt vahetult pirast LO st

169 (7)

226 1)

Juhtimine ilma
juhtimisoiguseta

Juhtimine juhtimisdiguseta
isiku poolt

94 (1), 95 (2)

201 1) ja2)

Liikluse reguleerimine ja
korraldus

Liikluskorraldusvahendi voi
reguleerija nduete rikkumine,
v.a. reguleerija
peatumismérguande ndude
rikkumine ja keelava fooritule
ajal ristmikule voi jalakiijate
ilekdigurajale sditmine.

6 (6),7, 10, 14 (2)-
(6)

242

Keelava fooritule ajal
ristmikule voi jalakéijate
ilekédigurajale sditmine

7(D)

221 (1)

Keelava fooritule ajal
ristmikule voi jalakdijate
ilekédigurajale sditmine, kui
on tekitatud liiklusoht

Sodiduki peatamise mérguande
eiramine

7(1)

221 (2)

200 (2)

234 (1)

Soidueesdiguse mitteandmine
eritalituse soidukile

17 (2)

233

Moodasoit ja moéodumine

Mo66dasodidu voi moodumise
reeglite rikkumine

51 (3), 52,53, 54
®)

230 (1), 222
(1), 242
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Moodasdidu voi moodumise | 51 (3), 52, 53, 54 230 (2), 222 X
reeglite rikkumine, kui on 5) (2), 242
tekitatud liiklusoht
Vihekaitstud liiklejad
Jalakdija, tasakaaluliikuri juhi | 35
vOi jalgratturi ohustamine

35(2), (4) 242
Jalakéijale tee mitteandmine
Soitjad ja veos
Turvavarustuse 30 (1), (3), @) 239
nduetekohaselt kinnitamata
jitmine
Lapse ohutuse nduete 36 (6) - (9) 240 X
rikkumine
Soiduki asukoht soites
Sait vastassuunavoondis, 2 (60), 14 (1), 45 231
vilja arvatud juhul, kui see on | (3), (8), (10), 48
liiklusnouetes lubatud, 2)
liiklusohtu tekitamata
Sait vastassuunavoondis, 2 (60), 14 (1), 45 231 X
vilja arvatud juhul, kui see on | (3), (8), (10), 48
liiklusnduetes lubatud, kui (2)
sellega on tekitatud liiklusoht
Soit eri rajal 2 (25), (60), (78) 242
(iihissdidukirajal,
jalgratturirajal) voi viljaspool
sdiduteed (konniteel,
kergliiklusega teel jms), v.a.
LS ettendhtud juhtudel
Manooverdamine
Juhi mérguannete 39 242
mittekasutamine voi vale
kasutamine
Manooverdamise reeglite 47 (1), 48 (2), (6), | 242
eiramine liiklusohtu 49 (3)
tekitamata
Manooverdamise reeglite 47 (2) 242
eiramine, kui sellega on
tekitatud liiklusoht
Tehnoseisund, tuled
Tulede vale kasutamine vdi | 40 (5) 242

mittekasutamine
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Tehnonduetele vastavuse 73 (1), (2) 207 X
kontrolli mitteldbinud
mootorsdiduki juhtimine

Tehnilise rikkega 73 (5), (11) 209 X
mootorsdiduki juhtimine (eriti
ohtlikud vead, v.a. 1-2, 4 ja
13%)

73 (11) 206 X
Mitteloetava registrimérgiga
mootorsdiduki juhtimine

Peatumine ja parkimine

Parkimine keelatud kohas voi | 20, 21 241 (1) X
parkimiskorda voi -viisi
rikkudes liiklusohtu
tekitamata

Parkimine keelatud kohas voi | 20, 21 241 (2) X
parkimiskorda vdi -viisi
rikkudes, kui sellega on
tekitatud liiklusoht voi hiirib
oluliselt liiklust (nt ristmiku
voi tilekdiguraja ees)

Muud liiklusreeglite
rikkumised

Tegelemine juhtimise ajal 33D 1D 242 X
toimingutega, mis vdivad
segada juhtimist

Mootorsdiduki juhtimine, 73 (8) 228 X
milles asub
kiirusemooteseadet avastav
voi selle tood hairiv seade

Raudteeiilesdidukoha 19 232 X
iletamise nouete rikkumine

Liiklusnduete muu 242 X
rikkumine, kui sellega ei ole
tekitatud liiklusohtu

Liiklusnduete muu 242 X
rikkumine, kui sellega on
tekitatud liiklusoht

*Eriti ohtlikud vead. (Teel liikleva mootorsdiduki ja selle haagise tehnoseisundi kontrollimise
eeskiri, Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. novembri 2006. a méirus nr 95 § 4 (2)):

1) soiduki identifitseerimisnumber (VIN-kood, TIN-kood, tehasetdhis) andmesildil, kerel voi

Sassiil ei vasta registreerimistunnistuses maérgitule;
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2) pimeda ajal ei pdle vasak ldhituli voi tagumised déretuled ja tagumiste ddretulede asemel ei ole
voimalik kinnitada sdidukile tagant nidhtavale kohale ohukolmnurka;

3) juhtrataste podramine on takistatud voi juhtimisseade kiilub kinni;

4) juhtimisseadmed on kdverdunud v&i remonditud keevitamisega;

5) juhtimisseadmed on purunenud;

6) sdidupiduriga ei ole vdimalik sdidukit peatada;

7) rehvil esineb koordi ldbivaid vigastusi voi turvise eraldumist koordist;

8) velg on purunenud, pragudega voi kinnitusavad on ohtlikult kulunud;

9) velje kinnituspolt vdi —_mutter on lahti voi puudub;

10) toitesiisteemi voi kiitusepaakide ehitust on omavoliliselt muudetud;

11) puudub ndutav turvavoo;

12) puudub ndutav amortisaator;

13) soidukil kasutatakse mitte ettenzhtud alarmsdiduki véarviskeemi, vilkurit voi vahelduva
tonaalsusega helisignaali;

14) Sassii, raam voi selle kinnitused on ohtlikult murdunud voi deformeerunud;

15) haakeseade on deformeerunud voi on haakeseadmes lubatust suurem 16tk;

16) sdiduki antitiib, tuuletamm, tuulesuunajad jms lisandid on ohtlikud voi paigaldatud ohtlikult;
17) ithissdiduki viljapadsude kasutamine on takistatud;

18) toitesiisteem lekib.
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Veapunktisiisteemi juriidilised aspektid

VEAPUNKTISUSTEEMIST
) Jaan Sootak
Tartu Ulikooli kriminaaldiguse professor

Lihtekoht

Kiesoleva kirjutise niol ei ole tegemist digusteadusliku ekspertarvamusega, vaid pigem
mirkuste ja motteavaldustega juristi vaatepunktist eesmérgiga késitleda
veapunktisiisteemi (edaspidi VPS) kohta digusliku regulatsiooni siisteemis, sealhulgas
topeltkaristamise véltimist.

Liiklus-sotsioloogilisest seisukohast aitab VPS kahtlemata kaasa liiklusohutusele,
holmates rehabilitatsiooniga (ndustamise ja koolitusega) juhte, kellel on liikluses
toimetulekuga raskusi. Oiguspoliitiliselt ri:igib VPS poolt vdimalus vihendada digusliku
regulatsiooni repressiivsust, asendades vihemohtlike rikkumiste korral karistuse muu
mojutusvahendiga. Vastuviiteid voib ilmselt tekitada oht sattuda vihma kéest rédésta alla —
viia sisse tdiendav siisteem, mis isegi topeltkaristamise véltimise korral (see on siisteemi
juurutamiseks igal juhul vajalik) haarab inimese lisaks Liiklusseadusest (edaspidi:
LiiklS), Viidrteomenetluse seadustikust (VaarTMS) ja Karistusseadustikust (KarS),
Kriminaalmenetluse seadustikust (KrMS) ja Karistusregistri seadusest (KarRegS)
tulenevale diguslikule regulatsioonile veel tiiendavate reeglite ja kohustuste vorku, mis
omakorda satub vastuollu isiku vaba enesemééramise ja kdlbelise autonoomia
pohimdttega. On ju kriminaal- ja védrteokaristuse kohaldamine digustatud just eeldusel,
et isik on vaba tahte alusel otsustanud oma kéitumise iile — kas kahjustada digushiive ja
rikkuda normi voi mitte (karistamisele ei kuulu isik, kellel selline vaba tahe puudub, nt
vaimuhaige vOi1 laps). Arvan siiski, et iilereguleerimise oht ei ole kuigi suur, kui arvestada
ilalnimetatud pohimdtet, et VPS mitte ei fdienda karistussiisteemi, vaid loob karistuste
asemele isikut toetavad ja abistavad alternatiivsed mittekaristuslikud koolituslikud
mojutusvahendid. Meil praegu vohava iilekriminaliseerimise taltsutamiseks oleks selline
seadusandlik areng igati tervitatav.

Pohimotteliselt on voimalik VPS regulatsioon ilmselt kahes variandis. Esiteks, luua see
siisteem karistusoigusliku siisteemi korvale, eeldades seega kahe siisteemi paralleelset
toimimist. Teine variant, millest ldhtutakse ka kdesolevas diendis, on VPS integreerimine
kehtivasse karistusdigussiisteemi.

Riigikogu menetluses olnud eelndud 30 SE I (23.03.1999) ja 155 SE I (6.08.1999)
tiritasid kehtestada VPS LiikIS tdiendamisega, andes iihes néhes iihes variandis ette VPS
korra tiksikasjalikuma kehtestamise Vabariigi Valitsuse midrusega. Mitmed nende
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eelnoude lahendused on rakendamiseks moeldavad (nt vestlusele kutsumine vms); 30 SE
I iiritas siduda VPS viirteokoosseisudega (eelndu § 12%).! Kodige rangemate jarelmite
osas (juhtimisdiguse peatamine) jitsid nimetatud eelndud aga diguslikud kiisimused
(eelkoige topeltkaristamise keeld) lahendamata.

Ammendavusele pretendeerimata toon alljargnevalt vilja kiisimused vdi probleemid, mis
vajavad VPS juurutamise korral diguslikku lahendust.

1. Oigusliku regulatsiooni koht

Tuleb otsustada, kas VPS hakkab kujutama endast omaette seadust (alljargnevalt
Veapunktiseadus — VPS) voi piirdutakse muudatuste ja tdiendustega olemasolevates
seadustes, eelkdige ViarTMS-s ja LiikIS-s. Ukskoik kumma variandi puhul tahab VPS
ilmselt siiski eraldi regulatsiooni, kuid teisel juhul tuleb kdne alla majandusministri voi
Vabariigi Valitsuse miérus, mis lahendaks paljud seaduse tasemel reguleerimist
mittevajavad tehnilised ja korralduslikud kiisimused. Nagu jargnevast nihtub, ei ole
kiisimus siiski mitte lihtsalt digustehniline — kus midagi reguleerida —, vaid digussiisteemi
terviklikkusest ja regulatiivsest kompetentsist tulenev probleem hoida lahus
karistusnormid (LiiklS viirteokoosseisud, VaarTMS menetlusnormid) haldusdiguslikust
regulatsioonist (nt tulevane Veapunktiseadus).

2. Materiaaldiguslikud koosseisud

Tuleb silmas pidada, et siiliteokoosseisud peaksid sdilima LiikIS-s (ei ole vaja erilisi
viidrteokoosseise, mis seonduksid VPS-ga). Lahendada tuleb ka hoiatustrahvi (ja
kiiruskaamerate hoiatustrahvide) kiisimus, mis minu arvates pohimotteliselt voivad
kuuluda VPS kiivitavate materiaaldiguslike aluste hulka. Seega tuleb sisuliselt lahendada
eelkdige menetluslikud kiisimused.

3. Menetlusnormide paigutus

Uks variant oleks kogu VPS menetluslik kiilg lisada VaarTMS-i (nt kuni vastava
rehabiliteerimisabindu kohaldamise korraldamiseni vélja. Teisel juhul tdhendaks
tileminek VPS-le iihtlasi vadrteomenetlusest loobumist (see voimalus tuleb moistagi
VaiarTMS-i sisse kirjutada, seega kasvoi VaarTMS § 29 vastavasisulise tdiendamisega)
ning asja tileminekut karistusdigusest haldusdigusesse (analoogiliselt alaealise siiliteoasja
véljumisega kriminaalmenetlusest KrMS § 201 alusel, kui prokurdr loobub asja
menetlemisest ning saadab materjalid alaealiste komisjoni). Esimese variandi korral tuleb
omakorda kone alla kaks voimalust — kohaldada vidirteokaristust ning samal ajal lisada ka
veapunkt vastavale kontole (vt. ka alljargnev p 5a) voi ndha veapunkti kohaldamine ette

30 SE1(23.03.1999). — Kiittesaadav:
http://web.riigikogu.ee/ems/plsql/motions.show ?assembly=9 &id=30&t=E;
155 SE 1 (6.08.1999). — Kittesaadav:
http://web.riigikogu.ee/ems/plsql/motions.show ?assembly=9&id=155&t=E.
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iseseisva sanktsioonina (nt hoiatustrahvina voi suulise hoiatamisena VaarTMS §-de 53 ja
54 analoogina). Uhelgi juhul ei kanta veapunkti karistusregistrisse.

4. Valikuvdimalus

Ilmselt ei ole otstarbekas anda menetlusalusele isikule digus ise otsustada, kas ta soovib
asja menetlemist tildkorras ilma veapunktita voi valib ta veapunkti ning seega loobutakse
védrteokaristusest (seda voiks siiski kaaluda kergete rikkumiste korral, mis tooksid kaasa
hoiatustrahvi; suulisest hoiatamisest loobumine oleks juuksekarva 16hkiajamine, sest
veapunkti fikseerimine mdjub iseenesest hoiatavalt.

5. VPS Gigusjidrelm kui materiaaldiguslik sanktsioon

Olenemata p-s 3 toodud variantidest tuleb lahendada VPS materiaaldiguslik kiisimus —
mida kujutab endast veapunkt ja teatud punktisumma saavutamise korral kohaldamisele
tuleb rehabilitatsiooniabindu (rehabiliteeriv ndustamine). Punktides b-d ettendhtud
oigusjirelm peaks olema voimalik ette ndha Veapunktiseaduses, seega oleks tegemist
haldusdigusliku abinduga (analoogiliselt nt Alaealise mdjutusvahendite seaduse /AIMVS/
§-ga 3 Ig 1, mis néeb ette vestlusele suunamise, sotsiaalprogrammis osalemise kohustuse
jms).

a) Veapunkt iseenesest (selle kindlaksmédramine vastavalt rikkumise raskusele)
ja lisamine punktikontole ei ole karistus materiaaldiguslikus mottes. See
toiming ei ole kriminaalmenetluslik ega ndua vastavaid menetluslikke
garantiisid; seega on tegemist haldustoiminguga. Topeltkaristamine on
vilistatud; ne bis in idem (lihte tegu ei saa kaks korda kriminaal- voi
vidrteomenetluse korras lahendada) pohimote ei ole rikutud. Jérelikult ei ole
vilistatud ka isiku karistamine viérteo eest ning samaaegne veapunkti
lisamine kontole.

b) Noustamisele suunamine vabatahtlikkuse alusel. Selle digusjidrelmi
materiaaldiguslik loomus on vaieldav. Uks vdimalus oleks niiha selles
tingimisi karistamisega analoogset kohustust asuda ravile (KarS § 751g2p 5
ja 8). Viirteodigus ei nde kiill ette tingimisi karistust (erinevalt KarS §-dest
73 ja 74), kuid Gigusliku regulatsioonina iseenesest tuleks see kone alla.
Vabatahtlik ravi voi rehabilitatsioon karistusdiguses kuulub aga tingimisi
siitidimdistmisega seotud kéditumiskontrolli alla, olles seega holmatud
kriminaalkaristuse moistest (kuulub karistusregistrisse kandmisele vastavalt
KarSRegS §-dele4Ig 1 p1,111g4p8ja251g 1 p5). Kaseaduseelndus 717
SEI(§ 69 lisamine KarS-i) ette nihtud voimalus asendada vangistus
soltuvusraviga kujutab endast karistusdiguslikku sanktsiooni. Vabatahtlikkus
iseenesest ei vilista sanktsiooni karistuslikku iseloomu (nt ka vangistuse
asendamine iildkasuliku t6oga KarS § 69 alusel). Teisalt tuleb nentida, et
ndustamisele vabatahtlik minek voib olla vaadeldav asjaoluna, mis vélistab
viddrteomenetluse (menetlus 1opetatakse VaarTMS §-ga 29 analoogilisel
alusel. Minu késutuses olevatest materjalidest ei ole voimalik vilja lugeda,
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mis juhtub isikuga, kes keeldub vabatahtlikust ndustamisest (ilmselt
peatatakse tema juhtimisdigus kuni veapunktide kustumiseni voi koolitusele
minekuni).

¢) Kohustuslik ndustamine. Ilmselt kaasneb see sellise veapunktide summaga,
mis toob kaasa juhtimisdiguse peatamise ning see taastub alles koolituse
labimise jdrel.

d) Juhtimisvoimekuse kontroll arstidest ja psithholoogidest koosneva komisjoni
poolt iseenesest ei ole karistusdiguslik sanktsioon. Jargnevalt tuleb aga ka siin
otsustada, mida teha isikuga, kes osutub komisjoni otsuse alusel
juhtimisvoimetuks voi kes keeldub komisjoni minemast — ilmselt peatub tema
juhtimisdigus.

5. Juhtimisdiguse peatamine

Tegemist on karistusdigusliku sanktsiooniga, mille kohaldamisega seoses tuleb eristada
kahte aspekti olenevalt sellest, kas see jarelm tuleneb kogutud veapunktide arvust (iilal p
5, jargnev alapunkt a) vO1 on tegemist iseseisva karistusdigusliku sanktsiooniga
tulenevalt viir- voi kuriteo iseloomust (alapunktid b-d).

a) Kui juhtimisdiguse peatamine tuleneb veapunktide arvust ja siit omakorda
asjaolust, et isik keeldub ndustamisest vms, on ikkagi tegemist
karistusoigusliku sanktsiooniga ning selle kohaldamine haldusorgani poolt
(VeaPS alusel) oigusriiklikult vaieldav. Seega tuleb kone alla vastav
regulatsioon karistusoiguses (nt VaarTMS-s) voi analoogiliselt AIMVS-st
tuleneva korraga, kus erikooli paigutamine kui materiaaldiguslik sanktsioon
on kiill ette ndhtud nimetatud seaduses (§ 31g 1 p 9), selle kohaldamine
eeldab aga kohtu luba vastavalt KrMS §-dele 404 jj.

b) Raskema rikkumise korral voib vajadus kohaldada juhtimisdiguse dravotmist
tuleneda otseselt siiliteo iseloomust. See on ka mdistetav, sest VPS ei tiihista
ega muuda kehtivat karistusdigust (siiliteokoosseise ja sanktsioonisiisteemi).
Sel juhul kohaldab kohtuviline menetleja voi kohus viirteo- voi
kuriteokaristusena juhtimisdiguse dravotmist KarS §-de 48' voi 50 alusel.
VPS seisukohalt tuleb sellisel juhul lahendada kiisimus, kes ja millisel alusel
kohaldab rehabiliteerimismeetmeid ja milline on nende edasine moju (jargnev
alapunktid c ja d).

¢) Vabatahtlikku ndustamist saab siduda juhtimisdiguse peatamise tingimusega —
Oigus peatatakse kiill teatud tdhtajaks, kuid juhtimisdiguse voib isik saada
tagasi enne tdhtaega tingimusel, et ta ldabib koolituse. Selline sanktsioon tuleb
eelistatavalt ette ndha materiaalses karistusdiguses — LiikIS ja KarS
sanktsioonisiisteemis; mdeldav, kuid vaieldav oleks selle ettendgemine
haldusdigusliku meetmena VeaPS-s.
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d) Kohustuslik ndustamine ei ole aga enam karistuse kandmise tingimus, vaid
meenutab pigem lisakaristust. Selle lisamine lisakaristusena juhtimisdiguse
peatamisele kui pohikaristusele (KarS § 48') on méeldav. Sel juhul tekib aga
kiisimus koolitusest keeldumise korral, sest juhtimisdigusest on ta juba
pohikaristusega ilma jidetud. Oigus ei saa lubada olukorda, kus isik keeldub
karistuse tditmisest ning sellele ei jargne mingit vastutust. Kone alla tuleb
kriminaalvastutus karistuse tditmisest korvalehoidmise (KarS § 329 alt 2) eest,
mis on aga suhteliselt karm digusjirelm. Teine voimalus on ndha
kohustuslikus ndustamises lihtsalt voimalust saada juhtimisdigus tagasi
lisakaristuse tidhtaja moodumise jéirel; selle libimata jatmisel isiku
juhtimisdigus ei taastu. Sel juhul peab vastav tingimus sisalduma
materiaaldiguses, sest ilma selleta ei saa karistustidhtaeg pikeneda. See voiks
seisneda nditeks juhtimisdiguse dravotmises tihtajatult ja tingimusega, et
oigus taastub kohustusliku koolituse ja eksami tegemise jarel vms. Et eksami
tegemise kohustus puhtalt haldusdigusliku meetmena kehtib ka praegu, tuleb
siiski kone alla lahendus, kus kohustuslik ndustamine loetakse lihtsalt eksami
osaks (keegi ei ole vihemalt seni iiritanud vaidlustada eksamit kui
haldusdiguslikku meedet viitega, et see on sisuliselt lisakaristus).

16.09.2010
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Lisa 5

Juhtimisoiguse taastumine 12 veapunkti korral
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Lisa 6

Juhtimisoiguse pohi- voi lisakaristusena dravotmine kuni kuueks kuuks




Lisa7

Juhtimisoiguse pohi- voi lisakaristusena dravotmine rohkem kui kuueks kuuks
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Lisa 8

Euroopa liikluspsiihholoogia ainekava niidis

Sissejuhatus liikluspsiihholoogiasse

1.
2.
3.

Liikluspsiihholoogia ajalugu
Liikluspsiihholoogia t6osuunad
Intra-interdistsiplinaarsed ldhtepunktid

jne.

Liikluskiitumise alused

AN

Informatsiooni saamine-, tootlemine ja talletamine/séilitamine
Taju ja kiiruse hindamine

Reageerimine ja reageerimiskiirus

Tdhelepanu ja juhtimist hiirivad tegurid

Riskikditumine ja ohutu liikluskditumine

jne.

Liikluskaitumise mudelid ja teooria

1.

Liiklusonnetuste tekkepOhjuste mudelid ja teooriad

2. Epidemioloogia, liiklusdnnetuste tekkepohjuste statistika, kokkupdrgete

e

diagrammid

Liiklusk&ditumise moddistamine
Erinevate sihtgruppide riskid
jne.

Oiguslikud raamtingimused

kL

Liiklusseadus

Juhtimiséiguse alusdokumendid

Liikluseeskiri

Karistusseaduse ja menetlusseaduse valitud osad
Kutsesobivusele vastavuse alused

jne.

Liikluspsiihholoogilise sekkumise alused

1.

Rehabiliteeriva sekkumise meetodid
jne.
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Liikluskorraldusvahenditega seotud liikluspsiihholoogia

1. Liikluskorraldusvahendid: dratuntavus, arusaadavus, tajutavus, juhiste
taitmisvoimalikkus
2. Liiklusmaérkide ja liiklust reguleerivate seadmete alusdokumendid
Liikluse arusaadavus, liiklusaudit
4. Tee-ehituse varustamine liiklust korraldavate seadmetega
jne.

»

Pedagoogiline liikluspsiihholoogia

1. Liikluskasvatus koolieelses eas ja koolieas

2. Liiklusoppe ja riikliku eksamineerimise psiithholoogilised aspektid

3. Voimalused individuaalsete ja kollektiivse litkluskditumuslike seoste tekkeks
jne.

Soiduki varustus

1. Liiklusvahendi aktiivne ja passiivne ohutus

2. Mootorsdiduki tookeskkond: miirast tekkiv pinge, vibratsioon, ilmastikuolud,
temperatuur, viljaheitegaasid

3. Telemaatika, juhti assisteerivad siisteemid
jne.

Probleemid: alkohol

Mobju juhi kditumisele

Soltuvusteooriad

Meditsiinilaborite markeritele rakendatav kontroll
Alkoholi tarbimise motiivid

jne.

el

Probleemid: ravimid ja psiihhotroopsed ained

Ainepdhised mdjud sdiduki juhtimisele
Soltuvusteooriad

Karskus ja karskusmotivatsioon
Indikatsioonipdhine tegevus
Niidustused

jne.

Nk w -

Probleemid: liiklusnormide eiramine

1. Objektiivne ja subjektiivne riskihindamine
3. Ajaline vdit versus riski suurenemine
4. Pohjuslik omistamine
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3.
6.

Grupi viértused ja hinnangud
Kultuuri determinandid
jne.

Erilised probleemid

M e

Haigused

Psiitihilise funktsionaalse voimekuse alanemine
Liiklusalased siiiiteod (vidirteod ja kuriteod)
Potttraumaatilised pingeseisundid, sdidufoobia
Ealised isedrasused

jne.

Kvaliteedi tagamise siisteem

N

Normdokumendid

Protsessi ja tulemuste kvaliteet
Nouded hindamistingimustele
Nouded institutsioonile
Nouded hindamisprotsessile
jne.

Grupile rakendatava meetmed

A e

Ulevaade olemasolevatest mudelitest

Grupis osalemise indikaatorid

Struktuuripdhised versus protsessipohised grupid
Modereerimismeetodid

Eneseabigruppide spetsifikatsioon

jne.

Uksikjuhtumi meetmed

1. Uksikjuhtumi indikaatorid
2. Uldise psiihhoteraapia piiritlemine
3. Motiveerimine
4. Uksikjuhtumi diagnostika, protsessipohine diagnostika
5. Probleemsele kditumisele orienteeritud teraapia planeerimine
jne.
Sekkumismeetodid
1. Teadmiste edastamise didaktika ja meetodid
2. Kiitumise analiiiis
3. Pohjuste selgitamine
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4,
5

Hoiakute muutmine
Kliinilis-psiihholoogilised erijuhtumid
jne.

Hindamine ja kvaliteedi tagamine

Nk w -

Hoiakute muutumise modtmine

Kiitumismuutuste modtmine

Nouded institutsioonile

Nouded ndustajale

Nouded kvalifikatsiooni tdstmisega seotud tegevustele
jne.
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