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Sissejuhatus

Uurimuse U(ldiseks eesmargiks on avada rahvusvahplisktikat veapunktisisteemide
kasutamise ja mojude osas, voOttes arvesse Eurodga kogemust. Autorid |&htuvad
arusaamast, et veapunktisisteem on ks vdimalikk&asid liiklusohutuse parandamisel.
Liiklusohutuse praegust olukorda saab parandadaegimete ja abinbude kooskasutamisel —
alates maanteeinfrastruktuuri nuddisajastamiseshi ksdidukijuhtide liikluskaitumise
muutumiseni. Mitmete riikide kogemus on naidanud, likklusohutuse parandamine on
kompleksne tegevuste kogum, Uksiktegevuste rakeisdammdjusus on enamasti vaike.
Seetbttu kasutatakse jarjest enam ka liiklusohupaandamiseks nbenchmarkingt ehk

teiste riikide positiivsete kogemuste kasutamist.

Aina rohkem otsitakse Uleeuroopaliselt koostoomagia, et uurida liiklusohutuse
parandamise vOimalusi ja nende rakendamise efelsiv riikide Idikes. Riikideulesed
liklusohutuse teaduslikud uuringud loovad tuleskwordlusvdimaluse eri meetmete
kasutamise mojususe analliiisiks ja nende meetmsketmspetsiifilistest erisustest — miks
thed meetmed on uhes riigis tbhusamad kui teiggs. rTulemuste vordlus loob laiapdhjalise

baasi liiklusohutuse parandamiseks kasutatavatémme¢e (eba)sobivuse kohta.

Uuring avab Euroopa riikides rakendatavaid veapsilgteeme, mis on leidnud nii
poolehoidu kui ka kriitikat. Olenemata liiklejateildumisest, on paljude riikide esindajad
valjendanud Euroopa liiklusohutuse  suuriritustel aompositiivseid — seisukohti
veapunktisusteemi  kui liiklusk&itumist parandava jundsviisi tBhususe lle.
Veapunktisisteemi rakendamist peetakse mitmetésdesd liikluskaitumist parandavaks

meetmeks.

Eestis on rakendatud edukalt mitmeid liiklusohutpatandavaid meetmeid, mis po&hiliselt
puudutavad transpordi infrastruktuuri parandanadiilusjarelevalvet. Mootorsdidukijuhtide

liikluskultuuri parendamist toetavate meetmete ralenine on olnud tagasihoidlikum. Eestis
on mdneti agressiivse liikluskaitumise Uheks moadeks tunnuseks liiklusreeglite eiramise

kasv ja korge liiklusdnnetuste ja nendes vigasaaning hukkunute arv. Seetdttu on autorite



arvates vaga vajalik tegeleda veapunktisiisteemi temviku juurutamise vajalikkuse

analuusiga.

Eestis sai veapunktisiisteemi kavand esialgse higdikskalitsuse liikluskomisjonilt juba

1998. aasta kevadel, kuid paraku ei rakendatudwediststeemi ja selle edasiarendamine jai
seisma ligi kimneks aastaks. Jargnevas uuringuakseEuroopa riikide veapunktististeemi
plusse ja miinuseid koos preventiivsete tegevustegenane peab olema mis tahes

veapunktisusteemi lahutamatu osa — vastasel kamredgemist mittetbhusa siisteemiga.

Uurimus valmis Enno Lendi, Gunnar Meinhardi, Antsiki€ ja uUlibpilase Madis Rohula

koostoos.



1. Uuringu eesmark ja struktuur

1.1. Uurimistod eesmark

Euroopa Komisjonis 2003. aasta oktoobris formutedrisoovituste kohaselt on pandud
pohirdhk liiklusohutuse parandamisele jargmisteinsiadel:

- sOidukijuhtimise vahendamine joobeseisundis;

- sOiduki turvavarustuse kasutamise suurendamine;

- lubatud suurima so6idukiiruse Uletajate vahendamine;

- kontrolli tdhustamine sdidukite tehnilise seisukoiite;

- professionaalsete juhtide sbidu- ja puhkeajaregtikinnipidamine.

Lisaks nendele tuleb suuremat tdhelepanu podratutanaatse liiklusejarelevalvesisteemi
(kiirus, pikivahe, foori nduded) juurutamisele. Nitatud meetmete rakendamine ei ole
piisavalt t6hus sdidukijuhtide hoiakute muutmiset&lsimus on pigem selles, kuidas neid
eesmarke saavutada. Ohutus ja turvalisus soltuvhdit Upoolt seadusandlusest ja
infrastruktuuri olukorrast, teisalt aga liiklejateastutustundest. Riigi Ulesanne on luua
tingimused, mis vdimaldaksid eesmarki téita. (Adbk Transpordi arengukava 2006—2013,

majandus-ja kommunikatsiooniministeerium).

Eestis on siiani liiklusalaste vaartegude kariguseloom peamiselt reaktiivne ja teatud
juhtudel on karistuse tulemuseks mittesoovitavaituknismudelite areng, mis on iseloomulik
just valjakujunemisjargus noorte liiklejate sihtnidle. Veapunktisisteemi rakendamine
Eestis oleks eelkdige suunatud kaitumishairetagiejite grupi valjasdelumisele ning nende
individuaalseks ndustamiseks selleks loodud tugimets abil. Riskigruppide tugimeetmed
on viidud vastavusse vdljaselgitatud kaitumishéir&brrigeerimise vajadusega, pidades

silmas sotsiaalset sidusust.

Uurimistod eesmargiks on analuisida liiklusrikkutmiga rakendatud karistuslike meetmete
moju (vimase viie aasta dinaamika) ja anda UlevatEiste maade veapunktisisteemi
rakendamise kogemustesing pakkuda vélja Eestis rakendamiseks veapunktissteemi
(edaspidi VPS) mudel koos mitmete preventsiooni- jeehabilitatsioonimudelitega. Selle
uurimistdd valmimisel peaks tekkima argumenteeritmisaam, kas veapunktisisteemi

rakendamine aitab kaasa rahvusliku liiklusohutugeg@ammis satestatud eesmarkide
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saavutamisele aastaks 2015 (Allikas: Eesti rahkligtiusohutusprogramm (edaspidi ERLP)
aastateks 2003-2015).

Uurimistdos lahtutakse Eesti eri institutsioonidigtistikast ja sellest tulenevalt analtusitakse

liklusohutuse hetkeolukorda. Liiklus6nnetuste avuraskusaste ja teatud liiklusalaste

vaartegude statistilised naitajad on meil olulidglrgemad kui teistes arenenud Euroopa

riikides. Samas pole selgelt m&aratletud, kas kbegknaitajad on struktuuriliselt erinevad

ning miks on Baltimaade ja Euroopa endiste sotstatnaade liiklusohutuse tase erinev.

Uuringu labiviimisel keskendutakse jargmistele p3aidele:

Eestis toime pandud liiklusalased rikkumised, kags moju lihemas ja pikemas
perspektiivis ehk karistusmudeli efektiivsus.

Veapunktisisteemid, nende rakendamise kogemusetbhjasuse hinnangud teiste
rikide  kogemustest lahtuvalt bénchmarking  Vdimalusel analuusitakse
veapunktistiisteemi kehtestamisele eelnenud seisukoht

Veapunktisiisteemide v@imalikud alternatiivid ja den kehtestamisest saadava
vOimaliku tulemi tdhususe hindamine Eesti konteksti

Veapunktististeemi rehabilitatsioonimeetmete koastodlemus ja korraldus.



2. Eesti liiklusohutuse ja liikluseeskirja rikkumiste iilevaade

Teatavasti on liikluseeskirja nGuete eiramise didusdnnetuste, vigastatute ja hukkunute
arvu vahel pdhjus-tagajarg seosed. Liiklusohutestes parandamisel tuleb edaspidi
keskenduda rohkem nii sdidukijuhtide, kaasreisijaig ka jalakdijate liikluskaitumise

parandamisele. Parem liikluskorraldus, ohutumaddubhutum infrastruktuur ja liikluse

mehitatud v6i automaatne jarelevalve loovad tuseatia liikluskeskkonna, kuid oskamatud ja
valede harjumustega vdi teadlikult pahatahtliku t@isega liiklejad véhendavad

likluskeskkonna positiivset mdju. Seeparast onliéuliiklusohutusprogrammi eesmarkide
taitmisel muude faktorite kérval rdhutada liiklegabigete hoiakute ja kaitumisharjumuste
kujundamist, mille eelduseks on efektiivne liiklaskroll.

Eesti liiklusohutuse strateegilise eesmargina ostifaiiud jargmine Ulesanne nn ,Visioon
100”". See tahendab, et aastaks 2015 tuleb Eestisiteala olukord, kus liiklusdGnnetustes

hukkunute arv aastas ei tleta 100.

Joonis 1. Liiklusbnnetuste, vigasaanute ja hukkeiaumvud 2000.—2008. a.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Liiklusénnetused | 1504 | 1888 | 2164 | 1931 | 2244 2341 | 2585 | 2450 | 1865

Vigesaanud 1843 | 24435 | 2868 | 2540 | 2875 3027 | 3508 | 3271 | 2395
Aukkunue 204 199 223 164 170 170 204 196 132
—o— Liiklusénnetused ——Vigasaenud Huklkunud

Allikas: statistikaamet, 2009.



Jooniselt 1 selgub, et 2008. aasta liiklusohut@stjad on paremad kui 2007. ja 2006. aasta
vastavad nditajad, kuid see v0ib olla ebastabiilrend nagu ka varasematel aastatel
(hukkunute ja vigasaanute arvude perioodiline kdilkne on omane enamikele riikidele ja

nende pdhjused raskesti selgitatavad).

Eesti liiklusohutuse néitajad on vorreldes 1990adsljusega palju paranenud. Naiteks oli
hukkunute arv 1990ndate alguses ligi 500 (1996- 436 ja 1991. a. — 490). Praeguseks on
hukkunute arv jéudnud mootorsdidukite koguarvu gbiddidetud kilomeetrite juures
1950ndate tasemeni. Autode arv on poole sajandstagjaga suurenenud aga 51,1 korda ehk
2009. a alguses oli 639 472 registreeritud sdidukit
Jooniselt 1 esitatud arvandmete analuis naitahastaks 2008 on:

- liiklusdnnetuste hulk kasvanud vorreldes 2000.a24% Vvorra;

- vigastatute hulk kasvanud varreldes 2000. aastag@\drra,

- hukkunute hulk véhenenud vorreldes 2000. aastayavakra.

Teiselt poolt tuleb hinnata meie liiklusohutusekaltda niidisaja andmetega Euroopa Liidu
likmesriikides, 2008. aasta andmeil oli meil miljoelaniku kohta 99 hukkunut, EL-i 27

keskmine tase on 77 hukkunut miljoni elaniku kol(#dlikas: Care, 2009).

Joonis 2. Liiklusseaduste rikkumiste ja sGidukitauadiinaamika 2003.—2008. a.

Liiklusseaduse rikkumised ja sdidukite arv 2003-2008
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Seidukitearv | 530900 571300 595400 589700 623200 857100
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Allikas: politseiamet, 2009.



Joonisel2 nahtub, et alates 2003. aastast on fikseerituldigitkkkumiste arv sdidukite kohta

aastate I6ikes koikunud, kuid vaadeldud ajavahesidm liiklusdnnetuste arv suurenenud
siiski  kiiremini kui sOidukite arv — kui s®idukitarv on suurenenud 24% vorra, siis
rikkumiste arv on kasvanud 72%. Loomulikult voiBkuimiste suurem arv olla pdhjustatud
jarjekindlamast liiklusjarelevalve korraldusest,registreeritud rikkumiste osakaal tegelikest
vOib olla uuritaval perioodil erinev, kuid sellegiplest on avastatud rikkumiste arv pidevalt
suurenenud. Kuna selle uuringu keskseks eesmargiksole anallisida detailselt

liklusBnnetuste pdhinditajate dinaamikat ja lisgdnnetuste tekkepdhjuseid, siis piirdutakse

liiklusrikkumiste p&hitrendide véljatoomisega j&klusrikkumiste uldise kirjeldamisega.

Joonis 3. Enam levinud liiklusrikkumiste trend 26@®08. a.

Liiklusrikkumiste trend
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Allikas: politseiamet, 2009.

Jooniselt 3 selgub, et muud rikkumised (pohiliggihitamata turvavoo), lubatud séidukiiruse

tletamine 21-40 km/h ja kiiruse tletamine kuni 2@k on kdige sagedasemad rikkumised ja
teisalt ka liiklusdnnetuste levinumad pdhjused. lsbl on esitatud rikkumiste arvud sama
ajavahemiku kohta.

Joobes soidukijuhtide olukord on puisinud viimasednk aastat stabiilsena, joobes voi

jddnahtudega juhtide osakaal on ca 1 protsent..288@ esimese Uheksa kuu jooksul labi



viidud politseireidide tulemusena vo8ib vaita, dtaddoli nahtudega ja joobes juhtide osakaal
Eesti liikluses on kokku 1,09 protsentLiikluskaitumise monitooring — LIMO 2008,
Maanteeamét

Joonis 4. Joobes soéidukijuhtide (protsent kontrodit joobes voi jadknahtudega)

Joobes soidukijuhtimine

2 1,86
1,5 1,19
’ 1,09
0’91 1,01
1 -
0 A T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Allikas: LIMO 2008- Liikluskaitumise monitooring, Eanteeamet.

Kui votta aluseks p6himaanteede enamkoormatud di@ékiiklussageduse andmed ehk aasta
keskmised Oopaevase liiklussagedus (AKOL) 2007ahasiis naiteks Tallinna- Narva
maanteel Tallinna piiri lahedal on joobes séiduki@ica 350 d6paeva jooksul (eeldades et
joobes sbidukijuhtide osakaal on 1,09 protsentiaxasdt joonisele 4).

Kogu Eesti pdhimaanteede liiklussagedustele tugisedib vaita, et 66paeva kestel jubib

alkoholi joobes vbi jadknahtudega mootorsdiduki8680 juhti.

Tabel 1. Liikluseeskirja rikkumiste maarad ja dimaka 2003—-2006.

Liiklusseadus | Rikkumise selgitus | 2003 2004 2005 2006

§74.'351g1 | muud rikkumised 66 740 47 616 47 30648 964

kiruse Uletamine

8§74.'221g 2 | 21-40 km/h 32 806 29212 26 394 26 113
kiiruse  Uletamine

§74.'221g 1 | kuni 20 km/h 29 075 8037 5008 4507
jalakédijad,  muud

§74.'36 liiklejad 9581 8132 9839 11 599

§74.'7 tehnollevaatus 12 596 11 224 13 063 22991
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Praegu on aktuaalseks véaljakutseks liiklusohutustajate parandamine. Kuid tegemist on
komplitseeritud eesmargiga, mis vajab panustamisi mfrastruktuuri kui ka
liiklusjarelevalvesse. Samuti on vaja muuta soOipiikide liikluskaitumist. Politseiameti
andmeil oli 2008. aastal s6idukijuhte, kes eirdskduseeskirja ndudeid: 5-9 korda 931 ja
10-14 korda 54 sdidukijuhti. Tegelik liiklusrikkuste arv on arvatavasti marksa suurem Kkui
fikseeritud rikkumised. Seega ligi tuhat juhti omklusrikkujate tipus ja kujundavad paljude
teiste sdidukijuhtide liikluskaitumist — algajat noorte juhtide hoiakud kujunevad vélja nn
mudelBppimise tulemusena; autokoolides omandatadintessed, oskused kujunevad aja

jooksul imber.

Tabel 2. Soidukite arvud maakondade 18ikes 20088-24.

Maakond 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Harju maakond | 221 271 237233 253538 283723 283224 189
sh Tallinn 177149 190479 205773 231041 235 1% 909
Hiiu maakond 6160 6647 6656 7341 6922 8817
lda-Viru

maakond 46 261 | 49419 | 50412 57354 49388 61621

Jogeva maakond 15313 1660P 17199 19302 17 26227Q
Jarva maakond 15465 16489 16004 17803 15 8283020
Laane maakond| 13534 15447 16107 17784 159354499

La&ne-Viru
maakond 27824 | 29493 | 30269, 33229 28719 37389
Parnu maakond | 14556 16407 17648 2085 205369325
Pélva maakond | 34 077 36419 37483 41088 35770 4526
Rapla maakond | 16 667] 18013 18000 19836 18 2652783
Saare maakond | 15485 1674y 16862 18911 17 6781023
Tartu maakond | 51363 54917 55719 60858 53131 7867
Valga maakond | 14 932| 16183 16734 18688 16 129 7789
Viljandi maakond 21 696 | 23491 | 24162 27150 24739 31653
Voéru maakond 16 274 17799 18616 20941 19535 064
Kokku 530878 | 571 313 595409 664 833 623 136 684 D

Allikas: statistikaamet, 2009.
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Uuritaval ajavahemikul néidatud s6idukite arvudm@ haagiseta) on suurenenud 23,7
protsenti, keskmine juurdekasv aasta kohta on 4¢isgnti. Siinjuures tuleb tddeda, et
tegelikult liikluses olevate mootorsdidukite arv waiksem, kuna thel omanikul vdib olla
mitu sOidukit. Kui aluseks votta Eesti Liikluskingtuse Fondi andmed, siis
kindlustuslepinguid oli 2008. aastal 565 100. Setgméaoline liiklejate arv ona 565 500,
sest kdikidel sbidukitel pole kehtivat kindlustyslegut.

Jargmises tabelis on néidatud liiklusrikkumiste aiimika maakondade I&ikes.

Tabel 3. Liiklusreeglite rikkumised maakondaded8iR003.—2008. a.
Maakonnad 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Harju maakond |70 312 (49510 | 50194 | 54 764 88556 113534

sh Tallinn 51222 | 32627, 34778 40839 60031 7518
Hiiu maakond 709 629 568 644 866 1267
Ida-Viru

maakond 10790 12733 14489 146247 17980 25926

Jogeva maakond 2583 2666 2827 3386 5853 5902
Jarva maakond | 3332 3010 2649 2633 614( 912y
Laane maakond | 1736 1510 2568 2879 471§ 5945

L&a&ne-Viru
maakond 4092 5286 4795 4373 6035 9269
Parnu maakond | 12 358 9387 8591 10642 14624 16243
Pélva maakond | 2362 2005 2026 2409 4452 6334
Rapla maakond | 2774 2737 2963 2742 4335 6726
Saare maakond | 1583 1552 1948 1906 2486 3603
Tartu maakond | 13 718 9951 8387 11924 168p1 25167
Valga maakond | 3722 3588 2922 3383 4921 7584
Viljandi maakond 3131 3439 2901 3800 5809 7819
Voru maakond | 4855 3603 3467 3813 5799 772(
Kokku 138 057 | 111 606 111295 123925 189435 26@ [
Allikas: politseiamet, 2009.

Liiklusrikkumiste arv on samas ajavahemikus kasdar@2,6 protsenti, aasta keskmine
juurdekasv on 16,5 protsenti. Siit jareldub, édlisrikkumiste hulk on kasvanuzh 3,5 korda

12



rohkem vorreldes s6idukite hulga kasvuga. Seegh tdijemist olla kumulatiivse mdjuga,
mis johtub nii soéidukijuhtide liikluskaitumise hamemisest kui ka liiklusjarelevalve

tOhustamisest.

Tabel 4. Sdidukite arvu ja liiklusrikkumiste sulviad maakondade I6ikes 2003.—2008. a.

Kasv
2003/2008§
Maakonnad 2003 2004 | 2005| 2006/ 2007  2008|%-des
Harju maakond | 0,318 0,209 0,198 0,193 0,313 0,5069,4 5

sh Tallinn 0,289 | 0,171 0,269 0,177y 0,255 0,479 65,7
Hiiu maakond 0,115 | 0,095 0,085 0,088 0,125 0,144 924
Ida-Viru

maakond 0,233 | 0,258 0,287 0,255 0,364 0,421 80,4

Jogeva maakond 0,169 0,160 0,164 0,1y5 0,339 0,2p580,4
Jarva maakond | 0,215 0,183 0,166 0,148 0,388 0,45008,71
Laane maakond| 0,128 | 0,098 0,139 0,162 0,296 0,30638,31

L&a&ne-Viru
maakond 0,147 | 0,179 | 0,158| 0,132 0,210 0,248 68,6
Parnu maakond | 0,849 0,572 0,487 0,510 0,712 0,62&6,2-
Pdlva maakond | 0,069 0,055 0,054 0,0%9 0,124 0,1366,7 9
Rapla maakond | 0,166 0,152 0,165 0,138 0,237 0,2893,6 7

6

1

b5

Saare maakond | 0,102 0,098 0,11 0,101 0,141 0,1p&,5 5
Tartu maakond | 0,267 | 0,181 0,150 0,196 0,317 0,3719,0 3
Valga maakond | 0,249 | 0,222 0,176 0,181 0,305 0,3833,85
Viljandi maakond 0,144 0,146 | 0,120, 0,140 0,235 0,247 71,2
Voéru maakond | 0,298 | 0,202 0,186 0,182 0,287 10,3215 7,

Allikas: statistikaamet ja politseiamet, 2009.

Tabelis 4 esitatud suhtarvud néitavad liiklusrikkste arvu he sdiduki kohta, naiteks Harju
maakonnas oli 2008. aastal 0,506 rikkumist Uheusikiohta. Osa liiklusrikkumistest teevad
sOidukijuhid, kes on parit teistest Eesti piirkoddst voi valismaalt. Seega need suhtarvud
naitavad liiklusrikkumiste taset maakonniti, kuidi @aita Uheselt selle maakonna

sBidukijuhtide seaduskuulekust.
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Koige intensiivsem liiklusrikkumiste kasv on olnudddne maakonnas. Vdib-olla on
pOhjuseks L&&ne-Eesti saarte transiitliklus Rolaffirtsu suunal. Parnu maakonnas on
liiklusrikkumiste tase pusinud kdige kdrgem — 0,62&umist sdiduki kohta ja on languse
trendil.

Liiklusseadust rikkunud juhtide arv naitab teisaleapunktisisteemi potentsiaalsete
subjektide arvu — eriti nende sdidukijuhtide areskrikuvad liiklusseadust korduvalt ja
stisteemselt. Politseiameti anallitisi ja planeergaisonna poolt koostatud Ulevaates (Tarmo
Saar. 2008.aasta liiklushuligaanid, 2009) on jactatagedasemad rikkujad kolme gruppi:

| —grupp- 5-9 rikkumist;

Il — grupp — 10-13 rikkumist;

[l —grupp — 14 ja enam rikkumist.

Liiklusjarelvalve ja korrakaitse osakonna spetstale arvates on I-grupi s&idukijuhid
preventsiooniliste meetmete rakendamise sihtril@meton vahepealne ja kolmas pigem

parandamatute liiklejate sihtrihm.

Joonis 5. Liiklusseaduse rikkujate arv grupiti (Wagrupp) ja kokku, kusjuures Il grupi

vaartused on sekundaarteljel.

LS rikkujate arv aastate ja gruppide 16ikes
5000 120
4000 - 100
- 80
3000
- 60
2000 ———
2 - 40
1000 90
0 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008
== Kokkuin.arv I'grupp (5 kuni 9 rikkumisega in. arv)
==l grupp (14 ja enam rikkumisegain. arv})

Allikas: T. Sari. 2008.aasta liiklushuligaanid 20@®litseiamet.
Jooniselt 5 néhtub, et paadunud liiklusrikkujate @4 ja enam rikkumist aastas) on uldiselt
kasvanud. Kas 2008.a. alanud langus on jatkuva s@dsaa nende andmete alusel veel

kinnitada, sest pole vdimalik hinnata nii lUhikgeioodi valtel juhuslikkuse magju.
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Tabel 5.Liiklushuligaanide Uldarvud aastate ja gpige 16ikes

Sihtgrupp 2003 2004| 2005 2006 2007 2008
I grupp (5-9 rikkumist) 2234 1651 1725 219y 3531 282

[l grupp (10-13 rikkumist) 132 140 138 186 287 275
[l grupp (4 ja enam rikkumist) 51 54 70 89 112 96

Kokku juhtide arv (I, Il ja Il grupp) | 2420 | 1845 39 | 2472 | 3930 | 4599

Max rikkumiste arv thel juhil 34 49 63 a7 56 49

Allikas: T. Sari. 2008.aasta liiklushuligaanid 20@8®litseiamet

Tabelist 5 selgub, et pidevalt on kasvanud | grapotorsdidukijuhtide arv, 2008.a kasv
vOrreldes 2007.a. oli 19,7 protsenti. Kui eeldagldas et veapunktisusteemi sihtrihmaks oleks
eelpool toodud tabelis toodud isikud, siis peakapumktististeemi rakendamine tegelema ca
4500 juhiga. Kusitav on veapunktisusteemi rakendantdhusus 1l grupile (paadunud

rikkujad), pigem lisanduvad need juhid, kelledel3wdi 4 rikkumist aastas.

Analusides liiklusrikkujate vanust | grupis, si®mineerib juhid vanuses 18-27
aastat (suurem Uldistuse puhul ka 18-39 aastathiskel 6 on esitatud liiklushuligaanide
vanuste histogramnibd)

Joonis 6. Liiklushuligaanide vanuseline jaotus.

| grupp

350
300
250

200

150
100 B Rikkujatearv

50

0 T T T T T T T T T T T I I T T T T T T T T T T T e T

1417202326293235384144475053565962656871

Vanus
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Tabel 6. Inimkannatanutega liiklusénnetuste llegaatalliis 2003.—2008. a.

Avarii liik 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008
Kokkupdrge jalakaijaga 500 602 635 627 506 439
Kokkupdrge loomaga 9 17 18 32 25 14
Kokkupdrge ees liikuva s6idukig®9 151 195 161 154 148
Kokkupdrge seisva sdidukiga 54 82 95 109 99 42
Kokkupdrge sdidukiga kuljelt 239 354 369 473 476 | 337
Kokkupdrge teel oleva takistusega 7 13 13 15 13
Kokkupdrge teevdlise takistusega 51 93 125 246 242270
Kokkupdrge vastutuleva

s6idukiga 167 240 214 265 221 160
Muu liiklusénnetus 117 152 122 75 91 62
Soiduki teelt valjasoit 401 425 473 490 509 249
Soéiduki imberpaiskumine teel 13 27 36 51 57 68
Soidukite kulgkokkupdrge 24 44 39 43 45 27
KOKKU 1681 2194 | 2334 2585 2440 1865

Allikas: politseiamet, 2009.

Tabeli andmeil on kiiremini kasvavad 6nnetused:
- kokkupdrge teevélise takistusega — 5,3 korda,
- kokkupdrge sbéidukiga kuljelt — 1,6 korda;

- kokkupdrge ees liikuva sbidukiga — 1,5 korda.

Seega kokkuvétteks tuleb tddeda, et liikluses vagage ja hukkunute maar séltub otseselt
liklusBnnetuste arvust, viimane korreleerub ligdeeglite rikkumiste maara ja liiklejate
hoiakutega. Eelpool o6eldule tuginedes tuleb liiGlusetuste arvu vahendamise ja
veapunktisusteemi kavandamisel keskenduda justlirjekujate grupile, eeldatavasti aitab
veapunktisisteem muuta s8idukijuhtide suhtumidtiulireeglite taitmisse, vahendamata
muude mojutusvahendite kasutamise olulisust. Kovsoe jdouda olukorrani, et meie teedel
ei oleks hukkunute arv 2013. aastal viimase kolmstaa keskmisena rohkem kui 118,
(Allikas: Transpordi arengukava 2006—2013, majangaskommunikatsiooniministeerium),

siis tuleb aktiivselt tegeleda koikide liiklusohtymrandavate meetmetega.
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3. Veapunktisiisteemi eesmargid ja struktuur

Teatavasti on Eesti rahvusliku liiklusohutusprognam2003.—2015. aasta 2008-2011
rakendusplaanis (majandus- ja kommunikatsioonirgreisum) ette nahtud tegevusena
seadusloome valdkonnas meetme A1.1.1 liklusseadusadamine VPS-iga. Uhtset VPS-i

Euroopas kasutusel ei ole ning stisteemid on vdgawer loogilise Ulesehitusega. Jargmistes
peatuikkides antakse ulevaade Euroopa riikide VRSsutuselevotust, tlesehitusest ja mojust

liiklusohutusele.

VPS pole mingil juhul jatk kehtivale karistusseaglas Selle peamine eesmark on
distsiplineerida s6idukijuhte liiklusrikkumiste @stussisteemi kaudu koos proaktiivsete

meetmete ehk rehabiliteerimistegevusega. Praeguiildaskaitumise riskigrupis levinud

arvamus et liiklusrikkumisi kéasitletakse Ukshaaval ja tteh rikkumise heastamiseks piisab
trahvi maksmisest (vt tabelis 1 esitatud trendejrated hulga mootorsdidukijuhtide
kaitumine ehk nn halb eeskuju aitab kaasa liikkkanmist soosivale liikluskaitumisele, kuna
paljud juhid on altid matkivale liiklusk&itumisel®olitseiameti andmeil rikkus 2008. aastal
vahemalt viis korda liiklusreegleid ligi tuhat in@st, viis liiklushuligaani eiras liikluseeskirja
nbudeid kokku 49 korda. K. Preismanni anallisi ijargilles ta toetub Politseiameti
karistusstatistikale, vaidetakse, et kui 2004. adastgistreeriti liiklusalaseid vaartegusid
125 841, siis 2008. aastal juba 273 680. Liiklusi@a vaartegude hulka loetakse
liklusseaduse, teeseaduse, liikluskindlustussesgdilsistranspordiseaduse ja autoveoseaduse
rikkumised, kuid pbhiosaca 95%, vaartegusid on liiklusseaduse alusel. Onesedq) igas
riigis on nn parandamatute liiklejate sihtrihm (26-4kdigist liiklusrikkujatest), kuid
preventivsed meetmed on suunatud eelkdige nendeds, veel pole joudnud nn
parandamatute sihtrihma. Veapunktisisteemi kass#hngaaks sellised juhid suunata
ndustamisele vdi koolitusele (rehabiliteerimistaggvja teisalt vdimaldavad kasutusel olevad
veapunktisisteemid eeskujuliku liikluskaitumise rabvdhendada varem kogutud veapunkte
ning see on ks liikluskultuuri parendamise taieadd abindusid. Eelpool esitatud
liiklusrikkumiste trendid néitavad selgelt, et veagtisisteemi eesmark ei saa olla tksnes
liiklusrikkumiste arvestamine, VPS peab v0imaldamajadusel rikkujate suunamist

liiklusmeditsiinilis-pstihholoogilisse kontrolli v@risisulisse koolitusse.
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3.1. Veapunktistuisteemide rakendamise eesmargid

Veapunktisisteem on sOidukijuhtide integreeritudiklusrikkumiste arvestus- ja
hoiatussiisteem. Rootsis korraldatud uuringu kohaseVeapunktististeem edukas ainult siis,
Kui:

- veapunktide arvestusega kaasnevad rehabilitat&iomuised;

- on lihtne, selge ja annab kiire tagasiside juklusrikkumistest (juhi portfoolio);

- omab avalikku toetust.
[Allikas: Dr Sixten Nolén. (2008)The Potential of a Penalty Points System in SweRead
Traffic Inspectorate, Sweden.]

Seoses sellega, et riikidele on seatud eesmarggkslada liiklusohvreid aastaks 2015, on
Euroopa Liidu riikides tuldud vélja ka uuendustenjaetoditega, mis peavad kaasa aitama

pustitatud eesmargi taitmisele.

Uheks vdimaluseks on peetud VPS-i kui terviku jaamist. Selline siisteem on praegu
kasutusel 20 Euroopa riigis (allikas: European Cission DG TREN — Road Safety Unit,
E3). Autoritele kattesaadava info kohaselt on pgévaspunktisisteemi rakendamist sellest
loobutud ainult Leedus, kus puudus vastav rehatslonisiisteem ja veapunktisisteemi
administreerimiskulud olid kérged.
VPS-i mdjud OECB p&hjal:

- karistuslik, LE rikkujal tekib oht ja risk kaotagiahtimisdigus;

- rehabilitatsioon, kus veapunkti teenija on kohugtatdbima spetsiaalse treeningu,

koolituse vms.

Hollandi SWOV-i (nstituts Road Safety Researcindmetel on veapunktististeemil kolm
pohilist Glesannet vdi eesmarki:
1. Oht juhtimisdigusest ilma jaada peaks hoidma |jat jargimas liikluseeskirju ja
reegleid.
2. Veapunktisiisteem vdimaldab vastavalt rikkumisteedagele voi hulgale selekteerida

juhid, kel on suurem téendosus sattuda liikluséursss.

! Directorate General for Energy and Transport (Beetika ja transpordi peadirektoraat)
2 Organisation for Economic Co-Operation and Develept (Majandusliku Koostd ja Arengu organisatsjoon
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3. Veapunktisisteem on lisa abindu karistusmeetmetgakdLisaks liiklusrikkujate
karistamisele antakse  rehabiliteerimise vdimalusdidukijuhtide liiklusalase
kompetentsuse omandamise kaudu.

Jargnevalt kasutatakse véaljavotteid Rootsi Teelskl Inspektsiooni korraldatud uuringust,
mis on teadaolevalt kdige laiaulatuslikum VPS-iingrEuroopas. Ainukeseks miinuseks selle
uuringu puhul on tdsiasi, et ei uuritud Saksama&-Voju, kuna tegemist on labi aegade

pikima, siisteemseima ja vaga erinevaid rehabili@tsvdimalusi pakkuva sisteemiga. Voib-

olla oli pdhjuseks liiga suurt ressurssi ndudetestis?
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4. Ulevaade veapunktisiisteemi alastest uuringutest

Selles peatikis vaatleme ldhemalt Rootsis korrattlatiga esinduslikku veapunktialast
uurimust B. Nolén. (2008)The Potential of a Penalty Points System in Swedgsg uuring

korraldati kuues Euroopa riigis. Nendeks olid Ta&orra, Holland, Hispaania, Prantsusmaa
ja Suurbritannia. Valiti riigid, mis oleksid erings¢ rahvaarvult, veapunktisiisteemi
ulesehituselt ja kasutuselevotu ajalt. Uuringu eggiks oli valja selgitada, kas Rootsis oleks
taolisest stisteemist kasu ning kuidas seda tdikider kogemuste p&hjal koostama peaks.
Samuti esitleme selles peatlkisel teiste riikide veapunktististeemi anallldépas esitame

autorite korraldatud VPS-i alase kvaliteediuuringu.

4.1. Veapunktisiisteemi kasutuse ajalooline kontekst (S. Noléni jargi)

Eri maades on VPS-id erineva llesehitusega ja kadeéasutuselevdtu aeg varieerub
oluliselt. Enamikes riikides on VPS kédima lUkatudmase viie aasta jooksul, kuid naiteks
Prantsusmaal ja Suurbritannias on taoline susteasutksel olnud juba Ule 10 aasta.
Inglismaal tutvustati esialgset slsteemi juba 1€86€¥l. Seda muudeti 1982. aastal ning
praegune sisteem on muutumatult kasutusel olnuthshas997. Jargmises graafikus on

margitud, mis aastal nimetatud uuringus analtiusitkidles VPS-id kasutusele voeti.

Taani
Prantsusmaa Suurbritannia Holland Norra ' Hispaania
} ¥ { } { ,
1992 1997 2002 2004 2005 2006 2007
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4.2. Rakendatud veapunktisisteemide olemus

Uuringus esitatud hinnangute pdhjal on tédetudyegipunktististeemide kasutuselevotmine on
parandanud liiklusohutust nendes riikides. Samagabteldatud, eta Uhe aasta mdddudes
hakkab veapunktisiisteemi mdju kahanema, selle péhau nimetatakse ndrka selgitustood ja
puudusi liiklusjarelevalves. Veapunktisiisteemi rada@misel on alati olnud oluline roll meedial
ja selgitustool. Korge ,vahelejaamise oht” ning meaktide arvestussisteem dldiselt
distsiplineerivad juhte korrektselt kaituma. VPS&oeb paljudest osadest ja ei tahenda lihtsalt
punktide registreerimist. Soidukijuhtidele saadathwhoiatuskirjad, koolitused ja juhilubade
aravotmine on integreeritud tUheks tervikuks. Okilon vaadata stisteemi tervikuna, kuna eri
osade moju Uksikuna on raske hinnata. Uuringus d@datud, et nditeks Saksamaa ja USA
kogemuste pdhjal on arvatud, et veapunktisisteerbandanud liiklusdnnetusi umbes 12% ja
vigastatuid dnnetustes 17%. Suuremaks mojutavadtsriles on just hoiatuskirjad, koolitused ja
juhtimisdiguse aravotmine, mis mojutavad juhti paiphkem kui lihtsalt veapunktide saamine.
Lisaks liiklusbnnetuste vahenemisele on oluliseltamenud ka naiteks turvavoode kasutamine.

Moddetud on keskmise sdidukiiruse vahenemist miilds kui ka maanteedel.

4.3. Veapunktide arvestussusteem

Kdikides riikides (v.a Norras) jagatakse noortede Kogenud juhtidele veapunkte erinevalt.
Hollandis kehtibki veapunktisiisteem ainult noorjel&idele. Maksimaalne veapunktide arv the
liklusrikkumise eest varieerub Uhest UheteistkimneTavaliselt summeeritakse mitme
liiklusrikkumise eest saadud veapunktid. Hispaaroas voimalik Uhe p&eva jooksul saada
maksimaalselt kaheksa punkti. Norras ja Hispaas&sdetakse juhile hoiatuskiri, kui ta on

kogunud 6 veapunkti. MOningatel juhtudel kaasnedvios kéaia vabatahtlikel kursustel.

Jargnevalt osundame Anna-Maria Penu ulevaadet &hispaeapunktisiisteemist:
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»Kui kahe aasta jooksul rohkem rikkumisi ei tulés gaastuvad 12 punkti automaatselt (valja
arvatud eriti raskete rikkumiste korral, mil tuleddgsaldo taastumiseks oodata kolm aastat).
Samas v0id taastada maksimaalselt 4 punkti labidetinnise liiklusohutuskursuse, mida void
teha korra kahe aasta jooksul (valja arvatud prefesaalsed autojuhid, kellel on selleks digus

igal aastal).

Kui aga juht kaotab korraga kéik 12 punkti ja sgheoma juhiloa, tuleb tal oodata kuus kuud.
Seejarel peab ta labima liiklusohutuskursuse niegstama teoreetilise eksami. Kuid seekord
alustab juht vaid 8 punktiga. Kui seejarel jaadlgajuhiloast ilma, pead sdidudiguse taastava
eksami tegemiseks ootama terve aasta.

Parimaid juhte aga premeeritakse. Kui autojuht abta esimese kolme aasta jooksul Uhtegi
punkti, vbidab ta juurde kaks punkti. Kui ka jargmi kolme aasta jooksul ei rikuta

liikluseeskirju, saadakse juurde veel ks punkigd@s ndnda kuue aasta jooksul 15 punktini.”

Punktitabeli naiteid:

- Korraga saab &ra votta kuus punkti, seda joobmlitimpise (kui Uletad 0,5 mg/l valja
hingatud 6hu kohta) vo6i kiiruse Uletamise eest evhikui 50% margitud piirmaarast ja
alati, kui see on vahemalt Gle 30 km/h. Ka hingaesisdest loobumine, hulljulge
liklemine (vastassuunas sditmine vdi ebaseaduslikéidusditudes osalemine) ning
narkouimas roolimine toob kaasa 6 punkti kaotuse.

- Neli punkti kaob naiteks joobes juhtimise (0,25-®§/l valjahingatud 6hu kohta), kiiruse
Uletamise eest rohkem kui 40 km/h (alati, kui seée pile 50% lubatud piirm&éarast),
valgusfoori alt punase tulega voi stoppmargi adttpmata labi sGitmise eest.

- Kolm punkti kaotavad juhid roolis naiteks mobiiliggkimise eesh@nds-freeon muidugi
lubatud), turvavoo kinnitamata jatmise voi kui aketkse kiirust 31-40 km/h (Uletamata
50% vorra ametlikku kiirusepiiri) eest.

- Minimaalselt saab ara votta kaks punkti. Naitekkesta parkimise eest, kui Uletatakse
kiirust 21-30 km/h vdi naiteks tuledeta sbitmisedanende valesti kasutamise eest.

Allikas: Anna-Maria Penu, Valencia.
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Jargmises tabelis on margitud, millise veapunktdraga hinnatakse eri rikkumisi, ndidatud on
eelpool nimetud uuringus (8lolén) osalevate riikide liiklusrikkumised, mille eesttakse juhile

veapunkte.

Tabel 7. Tuupilised liiklusrikkumised, mille eestaratakse veapunkte.

X X X X X X

Kiiruse tiletamine

Turvavoo mitte kasutamine X X X X
Hooletu sditmine X X X X

Keelavafooritule eiramine X X X

Liiga vaikese pikivahe X X X
hoidmine

Telefoniga radkimine X X X
Joobes juhtimine X X
SGidueesdiguse rikkumine X

Liiklusdnnetuse X

pohjustamine

Muud X X X X

[Allikas: S. Nolen, Hakan Ostlin. (2008).The Potahof Penalty Points System in Sweden]

Uldiseks tavaks on, et veapunkte kustutatakse Kegkelise aja jooksul tingimusel, et juht ei
ole vahepealsel perioodil Ghtegi liiklusrikkumigirda saatnud. Norras, Taanis ja Suurbritannias
kehtivad veapunktid kolm aastat, mis tahendab, wetjkhil ei esine liiklusrikkumisi kolme
jarjestikkuse aasta jooksul, siis ta punktid kusttakse. Hollandis kaovad kdik kogutud punktid
viis aastat parast juhiloa saamist, kuna siis akss, et tegemist on kogenud juhiga ja ta ei ole
enam veapunktisiisteemiga seotud. Prantsusmaalpé@ddst kolmeaastast ,puhast lehte” 1-2
punkti tagasi saada (Prantsusmaal kehtib miinugmelsiisteem). Nagu mainitud, Hispaanias
on olemas n-0 boonusststeem. Kui juht pole thtegpunkti saanud, siis parast kolme aastat
saab ta kaks boonuspunkti. Veel kolme aasta pgaastjuht the boonuspunkti lisaks. Ule kolme

boonuspunkti ei ole véimalik saada.
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4.4. Veapunktisisteemi rakendamise tulemused

Ainukesed VPS-i mdjudest kokkuvdtlikku informatsmoomavad riigid on uuringu poéhjal
Taani, Norra ja Hispaania. Taanis viidi l&bi mitchekirusemdotmisi enne ja péarast
veapunktisisteemi kasutuselevdttu. Mootmistulemusedavad umbes kolmeprotsendilist
keskmise kiiruse vahenemist. M6ju oli margatav esien kuue kuu jooksul pérast sisteemi
kasutuselevottu, hillem moju ulatus vahenes ja raomigis jouti veapunktisisteemi eelsele
tasemele. Uuringu labiviijate hinnangul on need tased tingitud muudest asjaoludest nagu
naiteks rehabilitatsioonisiisteemi puudumine ja ssaddluse ning liiklusjarelevalve
mittevastavused. Norras pole veel tdpset hinnaolgmas, kuid esialgsete tulemuste pdhjal voib
jareldada, et VPS-i kasutuselevotu jarel ei oldigtiumuutust toimunud. Hispaanias maérgati
positiivseid muutusi selliste rikkumiste osas nagobes juhtimine, turvavédde kasutamine ja
kiivri kasutamine mootorratturite hulgas. Samuti @éhenenud liikluses hukkunute arv.
Mootorratturite kiivrikasutusprotsent on tdusnudgsh veapunktisiisteemi rakendamist 2007.
aastaks 99 protsendini, samas neljandik autorstjai tavatse endiselt kinnitada turvavood.
Alkoholi hingamistestides ja/voi muude monuainetatkollis positiivse naidu andnud juhtide
arv on samuti vahenenud pea poole vorra. Ja kiietgadaritega tabatud kihutajate (tle 140
km/h) arv on taandunud 0,76 protsendini. Aastamaod see arv 1,1% ja 2005. aastal 6,79%.

Ka surmaga |6ppenud dnnetuste tldarv vhenes 2628l2006. aastal 2415-le.

Liiklusjarelevalve efektiivsuse tagamiseks on bijkte karistamine vajalik. Samas pole praegu
teaduslikke uuringuid, mis avaks optimaalsed kasist maarad ja nende mdju kestvuse. Ukski
uurimus ei ole suutnud seni selgelt ndidata, etesnutrahvisumma tagab tingimata parema
liklusreeglite jargimise. VPS-i eesméark on taiet@aeksisteerivaid sdidukijuhtide karistus- ja
mojutussiisteeme ning mitmekesistada sanktsioonel. e tahtis aspekt kdnealuse ststeemi
juures on keskendumine juhtimisdiguse sailitamigelguvalt séidukijuhi profiilist. Ménede

riikide uuringud on naidanud, et liiklusrikkumisteljargnev juhtimisGiguse aravétmine on
marksa tdhusam kui lihtsalt trahvide maaramineleSetulenevalt on raske leida toetust sellisele
karistuspoliitikale, mis igal juhul véimaldab VPS&dkendamisel sdilitada juhtimisdiguse. Teise
alternatiivina vOiks karistuste- ja dnnetustevabakiejaid premeerida. Premeerimissisteemi

loomine vOib olla keeruline, kuid juhte vdib sedlinsiisteem vaga positiivsele kaitumisele
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ergutada. Premeerimismudeli to6tamisel vOidakseerpiast ilmajatmist votta kui karistust.
Naiteks, kui preemiaks oleks kas vdi vaike kindhgkbefitsendi alandamine, tdhendaks sellest

ilmajaamine ,karistamist”.

4.5. lirimaa veapunktislisteem

lirimaa karistuspunktide stisteemi rakendamise eggksion sdédsta elusid ja valtida vigastusi
liklusdnnetuste ja kokkupOrgete tagajarjel. (Afl&k National Safety Council Penalty Points

Website www.penaltypoints.ie

Kokku on satestatud 36 liikluseeskirjade rikkumistille eest saab karistuspunkte. Kriitiline
karistuspunktide maar on 12. Alates 3. aprillisO@0muutus karistuspunktide rakendamise
stuisteem markimisvaarselt. Veapunktisiisteemi arsesin arvutipdhine ja ,Garda Pulse”
stisteem Uhendatakse kohtutega. See kahtlematadaigeisteemi efektiivsust ja loodetavasti
mdojub olulise ennetusvahendina autojuhtidele. 3kurnist 36st karistuspunkte andvast
liikluseeskirjade rikkumisest toovad endaga kaasdlaksméaéaratud makse suurusjargus 60-120

eurot. Ulejaanud 5 rikkumist toovad endaga kaasaukitu menetluse.

Kindlaksmaaratud maksete tasumiseks on isikul 28gaaeva alates maksuteate valjastamisest.
Koik, kes maksavad jargmise 28-péevase perioodispap peavad tasuma lisaks 50%. Kui trahv
ei ole tasutud 56 paeva jooksul, algatatakse kobmettus. Valik maksta kindlaksmaaratud
maksu, on ajendiks ndustuda karistuspunktide medaldasemega. See peegeldab uldist
eesmarki parandada autojuhtide liikluskaitumistegnkui nad jouavad kriitilise 12 punktini,
mille tagajarjel autojuht kaotab automaatselt jogdl 6 kuuks. Tabelis 7 tahistab tadht M

kohustuslikku kohtu ette ilmumist.
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Tabel 8. lirimaa liiklusrikkumised ja veapunktid.

Liiklusrikkumised Fikseeritud | Kohtu madratud | Trahv, € Trahv, €
veapunktid | veapunktid (Court | (tasutud 28| (tasutud
Conviction paeva hiljlem  kui
jooksul) 28 paeva)
kiiruse Uletamine (alates 31. okt 2002) 2 4 80 120
Juhtimine ilma kindlustuseta (alates 1. juuiriv 5 Méaératakse kohtu poolt
2003)
Esiistmel soitjatel ei ole kinnitatud2 4 60 90
turvavood
Juht lubab tagaistmel s&ita kinnitamata 4 60 90
turvavooga voi ilma lapseturvatoolita
Hooletu, ohtlik sGitmine M 5 Maéaratakse kohtu poolt
Mobiiltelefoni kasutamine juhtimise ajal 2 4 60 90
Ohtlik moddasdit 2 5 80 120
Juht ei jargi Garda/politsei marguandeid 1 3 80 120
Juht ei peatu stoppmargi/stoppjoone ees 2 4 80 120
Juht ei anna teed vastava margi/joone ees 2 4 80 0 12
Pideva valge joone uletamine 2 4 80 120
Juht sdidab s6idutee viirutatud alale 2 4 80 120
Juht ei allu fooritulede mérguannetele 2 80 120
Juht ei jargi liklusreegleid 2 5 80 120
raudteetilesdidukohal
Soitmine vastassuunavoondis kiirteel 2 4 80 120
Sditmine teepeenral 1 3 80 120
Raskeveoki vbi bussi juhtimine maanteé 3 80 120
valimisel s@idurajal
Juht ei sdida tee vasakul poolel 1 3 60 120
Reeglite rikkumine ristmikel, nt valell 3 60 120
sBidurajal sditmine teisele teele pddramisel
Reeglite rikkumine s&iduki tagurdamisel, |ni 3 60 20
tagurdamine kdrvalteelt peateele
Sditmine jalgteel 1 3 60 120
Sditmine jalgrattarajal 1 3 60 90
Ringteele valjasdidul mitte vasakulel 3 60 20
pdéramine
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Eraldusribal sditmine, nt kahte sdidusuundh 3 60 90

eraldaval alal

Mittepeatumine koolilaste saatja marguande 4 80 120

peale

Mittepeatumine politsei (Garda Siochana 5 80 120

marguande peale

Pikivahe mittehoidmine 2 4 80 120

Sdidueesbiguse mitteandmine

Soitmine liiklusolusid arvestamata 2 4 80 120

Kohustuslike liiklusméarkide eiramine 1 3 60 90

ristmikel

Keelavate liiklusmarkide eiramine 1 3 60 90

Kohustusmarkide eiramine 1 3 60 90

Sdiduradade margistuse eiramine 1 3 60 90

Mittelubatud sisenemine (hesuunaliselg 3 60 90

tanavale

Sdiduki  juhtimine  halvas tervislikusM 3 Méaéaratakse kohtu poolt

seisundis

Sdiduki parkimine ohtlikus kohas M 5 Méaarataksetkigtoolt

Oma kohustuste mittetaitmineM 5 Méaéaratakse kohtu poolt

liiklusénnetuse korral

4.6. Veapunktisisteem Poolas

See llevaade pdhineb M. Dabrowska-Loranc’i ja J.coMekaSlesak’i koostatud artiklil

.,Demerit Point System in Poland” (2008). Poolas eradkus veapunktisisteem Kkui
liklusGnnetuste ennetussisteem esmakordselt 1893lgselt oli eesmark kontrollida nende
juhtide kvalifikatsiooni, kes rikkusid liiklusreegid korduvalt Uhe aasta jooksul. Loodi
rikkumiste register koos vastavate punktidega (skda-10). Rikkumise eest sai autojuht
veapunkte. Kui aasta jooksul alates esimesest midest sai juht 21 punkti, pidi ta uuesti
sooritama sdidueksami. Kui punktide koguarv aasiakgul ei Uletanud 21, tlhistati kdik

punktid. Kuna selles siuisteemis oli palju puudujadkeudeti seda jargmiste aastate jooksul.
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Praegune veapunktisiisteem pohineb EL-i parlamenddykogu direktiivi 20.12.2006 ja Poola
siseriiklikel seadustel.

Veapunkti regulatsioonides maaratakse kindlaks:

- punktide arv, mida méaaratakse teatud liiklusrikksbmieest;

- printsiibid, kuidas pidada arvestust juhtide kolktss rikuvad reegleid;

- rakendatud meetmed juhtide suhtes, kes on kogwaidd arvu veapunkte;

- liiklusreegleid rikkuvate autojuhtide koolitus.
Politsei peab arvet juhtide kohta, kes liiklusegakirikuvad. Reeglite rikkumise eest saab
autojuht karistuspunkte skaalal nullist kuni kimngPunktid kantakse juhi arvele, kes sai
liklustrahvi voi maisteti kohtulikult stdi liiklareeglite rikkumise eest. Veapunktid tuhistatakse
juhi arvelt Uhe aasta parast, vélja arvatud jukwil juhi arvele koguneb varem maksimaalne arv
veapunkte. On loodud spetsiaalne liikluseeskirjaklaumise register koos nende eest saadavate

karistuspunktide arvuga. Register avaldatakse kiogjs koos siduva seadusaktiga.

Liiklusrikkumine Vealkaristuspunktide arv
1. Liikluseeskirja rikkumine 10
2. Juhtimine alkoholijoobes 10
3. Kiiruse uletamine 50 km/h 10
4. Onnetuse ohvrite mitteabistamine 10
5. Soidukist moodasoit jalakaijate Ulekaigurajal 9
6. Jalakaijale mitte teeandmine ulekaigurajal 8
7. Punase tule alt 1abisdit 6
8. Ristmikul eesbiguse mitteandmine 6
9. Sdidukist mdoddasoit ristmikul 5
10. Kiiruse tletamine 20-30 km/h 4
11.Lapse ebadige transportimine sdidukis 3
12.Sditmine ilma paevatuledeta 2
13. Turvavod puudumine juhil/kaasreisijal 2/1
14. Kiivri puudumine 2
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Kui juht kogub teatud arvu karistuspunkte, jargrieadministratiivsanktsioonid. Juhtidele, kellel
on juhtimisdigus alla aasta v0i kauem, kehtivadearad protseduurid. Kui juhil on juhiluba alla
aasta, ei tohi tema veapunktide arv Uletada 20.d¢ei piir Uletatakse, voetakse juhiluba &ra.
Juhiloa tagasisaamiseks tuleb juhil uuesti labiat@hiloa taotlejatele mdeldud koolitus ja
sooritada sdidueksam. Ule (ihe aastase staaZig&ijwbihi koguda rohkem kui 24 punkti aasta
jooksul. Kui ta selle arvu uletab, peab ta sooréanikliku eksami teoreetilise osa ja ka

sOidueksami.

Autojuht, kellel on karistuspunkte, voib osaledikllisohutuse koolitusel, mille tulemusena
vahendatakse juhi karistuspunkte 6 punkti vorrdliseé koolitusel voivad osaleda ainult need
juhid, kellel on vdhem kui 24 punkti. Koolitus eleokohustuslik. Kuid kui veapunktide arv
Uletab 24, vbetakse juhiluba &ra/peatatakse jubdilguis ja juht peab uuesti sooritama eksami.
Veapunkte saanud juhi koolitus h6lmab jargmisi tagioft

- liiklusbnnetuste pohjused Poola kontekstis;

- liiklusBnnetuste seaduslikud ja sotsiaalsed tagajar

- juhi liikluskaitumise psuhholoogilised aspektid.
Nendel teemadel peavad loenguid politseinikud jahpsloogid. Toimub kuus 45-minutilist
kursust.
Poolas maaratakse veapunkte kdige rohkem jargmik&iemiste eest:

- kiiruse tletamine (70%),

- liiklusmarkide eiramine,

- punase tule alt 1abisait,

- soit kinnitamata turvavooga,

- alkoholijoobes juhtimine.

Koolitusel osalejate enamik on saanud karistuspukkituse Uletamise eest. 70% koolitusel
osalejatest on vanuses 25-55 a, vanusegruppi 18—-Rduluvad juhid moodustavad 18%,
kusjuures liikluses osalejatest moodustab see gid8p. 80% votab sellisest koolitusest osa

esimest korda, 8% teist korda ja 2% kolmandat efjandat korda.
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Pooltel juhtidel on 10-aastane juhistaaz. Peaaéguddidavad 30 000 km aastas. 70% peavad
ennast headeks juhtideks. Nad vbtavad omaks rilkdeninimille eest on saanud karistuspunkte.
Karistuspunktide siisteem peaks olema suunatud

- ennetustoole,

- koolitusele/6petamisele,

- juhtide selekteerimisele.

Praegu Poolas kehtiv veapunktisisteem ei taida oeespaidatud eesmarke ja seda
kritiseeritakse. See puudutab eelkdige juhte, kelteregistreeritud veapunktid. Seoses sellega
tutvustati parlamendis uut spetsiaalset susteesail & jargmised uuendused/muudatused:
- kaasata veapunktisisteemi juhid, kellel on juhilkhaem kui 2 aastat;
- sisse viia kohustuslik koolitus juhtidele, kes s2ddveapunkti tihe aasta jooksul;
- sisse viia koolitused soltuvalt rikkumisest neuatjdele, kel on juhiluba kauem kui 2 aastat;
-sisse viila spetsiaalne  kursus autojuhtidele, kesidasadd alkoholijoobes
(rehabilitatsioonikurus, meditsiiniline ja psthhodpline uuring);
- erikursuse loomine algajatele juhtidele, kes riklneeskirju esimese kahe aasta jooksul
(rehabilitatsioonikursus, psiihholoogiline uuring).
- kohustuslik juhiloa aravotmine parast kolmandakuikist juhiloa omamise kahe esimese
aasta jooksul;
- juhiloa kohustuslik aravétmine juhtidelt, kes 54ags perioodi jooksul iga-aastaselt Uletasid

aastase vealimiidi 24 punkti juba teist perioodgjst.

Parandustega seaduseelndud arutati eelmises Padémpndis. Uus parlament ei ole seda
kusimust veel arutanud ja see ei ole lahitulevigdsvakorras. Kui parlament votaks seaduse
vastu 2008. a sugisel, hakkaks see kehtima 208Rjuses ja hinnangu andmine oleks voimalik

6—12 kuu parast, s.0 umbes aastal 2010.
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4.7. Saksamaa veapunktististeem

Saksamaa keskregister koos punktisiisteemiga kutlWBARIS-esse koos enamike Euroopa
riikide juhtimisbigust véljastavate organisatsiatega (http://www.eucaris.net/index.php).
Saksamaal kulus kaasaegse veapunktisiisteemi Gdaitseks 28 aastab(@ Jahre Kraftfahrt-
Bundesamt 1951 bis 2001

- 1951.-1958. aasta — veapunktistuisteemi olemuse daoine, seadusliku aluse loomine;

- 1958.-1974. aasta — arendusperiood;

- alates 1974. aastast meile teadaolev mudel, migaoisvalt taiendatud nii juriidiliselt kui

ka tehniliselt.

Praegu plaanitakse aga kdnealust stisteemi kaaskgast

Joonis 7. Isikutega juhtunud liiklusénnetuste momutie perioodil 1975-2006.

1975=100% 2006
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Allikas: Statistische Bundesamt, 2006.

Aastal 1958 loodi Saksamaal ,liikluse keskregist@férkehrszentralregistgrmille eesmargiks

seati suurema hulga liikluses osalevate isikuteuta@jine korrektselt kaituma. Usaldusvaarne
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punktistuisteemist lahtuv punktihulk annab igale kokiale véimaluse oma hetkeseisu jalgida
ning Gigeaegselt korrigeeridaq Jahre Kraftfahrt-Bundesamt 1951 bis 201

Kuna Saksamaal oli liiklusohutuse tase méddunuansijkuuekimnendatel aastatel tisna kehv,
siis seitsmekimnendate algul otsustati riigi tadas@idta kasutusele lisaks punktisisteemile rida
toetavaid meetmeid, mis tugineksid teaduslikelestale. Nonda hakati rakendama suhteliselt
luhikese aja jooksul mitmesuguseid meetmeid naguteks liikluspsihholoogilised

jarelkoolitused, meditsiinilis-psthholoogilised ingud jm. Graafikud joonisel selgitavad

kbnekalt rakendatud meetmete efektiivsust. Kindlestgeb sellesse perioodi ka autotddstuse
periood, mil tuli kasutusele terve rida tehnilisuemdusi vahendamaks sdidukis viibijate

vigastuste ning hukkumise riski.

Kui liiklejaid mojutavatele meetmetele kuuluks tulesest pool ja tehnilistele lahendustele teine
pool, oleks mdlematel teguritel vaga tahtis rolmkahjude vdhendamises. Jargnevalt llevaade

Saksamaal toimivast VPS-ist koos tugitegevustega.

Punktisisteem  Saksamaal tahendab  Uleriigilist, @6k liikluses  fikseeritud

seaduserikkumistega isikutele Uhtset veapunktidesaussisteemi. Igal isikul on vdimalus
jooksvalt oma liikluskaitumises esineda voivaid wigélgida ning ©Oigeaegselt tegutseda.
Pakutakse mitmeid tugimehhanisme, millega liikklarmiste eest karistada saanud
sOidukijuhid saavad kogutud veapunkte varasesdagdhendada. Selline tegevus aitab valtida
punktisumma suurenemist kriitilise piirini. Punkitsdeem on muutunud liiklusohutuse

parandamisel vaga tahtsaks instrumendiks, omaeéesmiiivset moju.

Koik rikkumiste eest punkte saanud isikud kantakgduse keskregistrisse Rikkumiste
tunnusteks on:
- vaarteod alates 40 EUR-ist;

- vaarteod, mille eest on ette ndhtud karistused.

Liikluses vaarkaitumise eest on ette nahtud punktiskaalal tihest seitsmeni. Oigusrikkumiste
eest madaratakse Uhest nelja punktini ning vaareegpdhul viiest seitsme punktini.
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Punktisisteem pakub rikkumistega vahelejaanutele vémmalusi tugimehhanismide naol
eesmargiga valtida 18 punkti kogumist ning sellettutd juhtimisdiguse kaotamist.
Liikluspsuhholoogilistes seminarides ning teraapiaksikvormides avatakse liikluse
vaarkaitumise pdhjused ning tottatakse valja stpsel nende valtimiseks tulevikus. Seejuures

vOimaldab vabatahtlik osalemine seminaridel vahdagaunktihulka.

Liikluse keskregistris registreeritakse koik, ket fikseeritud liiklusalased seaduserikkumised.
Valjavotteid sellest registrist saavad teha vaiteks volitatud ametid ning rikkuja ise. Rikkuja
juhtimisGigusega seotud toimingute Ule ei otsust#tenliikluse keskregister, vaid juhilube

valjastav amet.

Liikluse keskregistris voetakse vastu seaduseplblsSelukijuhte puudutavaid otsuseid:
- Juhtimisdigust valjastava institutsiooni saadetultilpa valjastamisega voi aravétmisega
seotud toiminguid, mis l&htuvad punktististeemist.
- Trahvikeskusest laekuvaid otsuseid, mille suurgal@l40 EUR-ist v6i mis on seotud
juhtimisdiguse aravotmisega.

- Kohtu maaratud liikluskaitumiskaristusi.

Liikluse keskregistrisse kantud otsuseid kaalutaks#le pdhjal méaratakse ettenahtud kogus
punkte l&htuvalt ettekirjutustest ning samuti vateakse punktihulka ettenahtud korras. Iga
rikkumise pohjal ei tehta sissekannet liikluse kegistrisse. Hoiatused ja rikkumised, mille

karistused jaavad alla 40 EUR-i, ei leia sissekastim

Juhul, kui kellelgi on Flensburgis asuvas liikluseskregistris punkte, voib ta vdahendada oma
punktikogust vabatahtliku

- liikluspsuihholoogilise seminari labimise kaudu;

- liikluspsuihholoogilisel nbustamisel osalemise kaudu

Osavotjaid informeeritakse grupivestluste kaigusjyhtimisvéimekuse kontrolli kaudu neil
esineda vdivatest vigadest ning pakutakse véljaetuitllevikus sarnase kaitumise valtimiseks.

Tugisiisteemi abil saab Saksamaal karistust vaheridad neli punkti.
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4.8. Muude veapunktististeemide kokkuvote

Eri riikide veapunktistiisteemide puhul on tegemigstsemse ldhenemisega, mille kaasabil
.Kaalutakse” liikluses vaarkaitujate ,ohtlikkust” hiskonnale minevikus korda saadetud

rikkumiste pdhjal ning prognoositakse tema liiklo8ikkust (Uhiskonnaohtlikkust) tulevikus.

Hollandi SWOV-i andmetel on VPS-il kolm komponenti:

- Valtiv. Oht juhtimisbigusest ilma jadda sunnib valtimakoirdi, milles LE rikkumisega
vOib kaasneda juhtimisdiguse peatamine/aravotneetottu taidavad juhid hoolikamalt
liklusndudeid.

- Valiv. VPS-i abil saab korvaldada liiklusest sagedasé#luddigusrikkumisega
(liiklusdeliktiga) juhid. Selliselt ennetataksegénisi rikkumisi.

- Korrigeeriv. Enamik kasutuses olevatest VPS-idest kasutavaabiléeerivaid kursusi LE
nduete rikkujatele ning punktide kogujatele. Kutsusesmargiks on rikkujate hoiakute

muutmine.

Euroopa Liidus on punktisisteem kasutusel20 riigis (osad allikad viitavad 19 riigile, osad
20 riigile). Vaike ebakola statistilistes Ulevaatetvdib tekkida téanu Leedule. Leedus ol
kénealune VPS kasutusel mdnda aega, kuid 2008l et 16petati. Leedu puhul nimetatakse
Uhe pbhjusena veapunktististeemi administreerinosgekd kulusid. Lahtuvalt rahvusvahelisest
statistikast pole Leedu liiklusohutuse seis praegueldes teiste EL-i riikidega kdige parem.
Eriti suur 16he tekib Leedul nende riikidega, mlilke pikk traditsioon ja kus stisteem vaga hasti
toimib. Soovitatav on lahtuda arenenud riikidesis KPS efektiivselt toimib ning leida Eestile

sobivad véimalused VPS-i ning selle stisteemigauskintyimeetmete rakendamiseks.

Veapunktististeeme on kahesuguse loogikaga:
- progresseeruv ehk kasvav Ulesehitus;

- regresseeruv ehk kahanev Ulesehitus.

Progresseeruvat punktisisteewdiks selgitada jargmise naite varal: kasvavaskpsiisteemis

suhtub riik isikusse kui ,valgesse lehte” alatestijmisdiguse saamisest. Ehk, kes on I6petanud
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autokooli ja saanud juhtimisdiguse ning asunudednia, sel pole rikkumisi ega punkte. Punktide
kogunemisel hakkab ta muutuma ,ohtlikumaks” ningttel punktihulga kogunemisel peatatakse
tema Oigus edaspidi sdidukit juhtida. Punktihulkidanjuhid vbivad koguda juhtimisdiguse

kaotamiseks, on erinev. Nt Taanis 3 punktist kuaksamaal 18 punktini. Eri riigid nbuavad eri
punktihulga kogunemisel  juhilt rehabilitatsioonigrammidest  osavattu. Kuid

maksimumpunktide kogunemisel, juhtimisdiguse kaagem ei saadagi juhtimisdigust enne
tagasi, kui juht ei labi rikkumise iseloomuga sebtehabilitatsiooniprogramme. Seega, mida

varem ta programmidest osa hakkab votma, sedarkiiresaab ta liiklusesse tagasi.

Regresseeruvat punktisusteeriks selgitada jArgmise naite varal: autokoghdfanud isik saab

juhtimisdigusega koos ettendhtud hulga punkte-estat on alguses (miinus) punktide arv
vaiksem ideaalolukorrast. Selline siisteem on kaslitPrantsusmaal ja Hispaanias. Teatud aja
moodudes (3 a) ollakse mdlemas riigis 6 (miinus)kputasemel. See tdhendab meie madistes
noore juhi perioodi. Kolme aasta méddumisel jadéstud rikkumiste puudumisel saadakse igal
jargneval aastal 2 (miinus) punkti juurde ning kod@ks aastaks on korralikul juhil 12
miinuspunkti (ideaalolukord). See tahendab, et Brmmaal on heal juhil 12 (miinus) punkti

ning neid on vdimalik rikkumiste korral kaotada.|Njbudes peatatakse ka juhtimisdigus.

Hispaanias on punktisisteemi Ulesehitus suhtebsgftane prantslaste omale, kuid kolm aastat -
12 punktil pisimine annab Giguse kolme miinuspus&timiseks.

Jargnevalt on valikuliselt naidatud eri riikide peaktisisteeme iseloomustavad nditajad.

PRANTSUSE KOOND. Regresseeruv punktisiisteem Pramiza naitel.
Ulesehitus:
1. Algaja juht omab 6 miinuspunkti.
. Veatu ja seadusekuuleka juhtimise jarel lisandabjéygneval aastal 2 miinuspunkti.
. Maksimaalne miinuspunktide arv ei saa lletada I8uspunkti.

. Péarast 3 aastat eksimusteta juhtimist loetaksgaajiglat kogenud juhiks.

a b~ W N

. Kui juhikandidaat labib koolituse kaigus eriprogram siis saab ta ,kogenud” juhiks

1 aasta varem (omab 12 miinuspunkti).
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. Teatud liiklusalaste rikkumiste eest vahendatakseuspunkte (+1-12 = -11).
. Juhti informeeritakse karistuspunktidest.

. Kui punktide arv on 0, siis vOetakse juhtimisfigira 6 kuuks. Elukutselistel juhtidel 3

kuuks.

. Juhtimisfiguse taastamiseks tuleb labida sGiduekagoht loetakse jalle algajaks juhiks.

(Omab 6 miinuspunkti).

Erisused:

Kui juht parast karistuspunkti (+1) saamist liiklebe aasta liiklusrikkumisteta, taastub see
kaotatud punkt.

Kui juht liikleb kolm aastat liiklusrikkumistetaaastub algne punktide seis.

Miinuspunkte saab juht juurde, kui ta |&bib vabdiahlt vastavad kursused.

Kursuste kaigus on vdimalik juurde saada kuni qasgpunkti.

Kursustel saab osaleda iga kaheaastase perioedi jar

Vastavate kursuste labimine on kohustuslik, kut prin kogunud kolm plusspunkti.

AUSTRIA KOOND. Progresseeruv veapunktisisteem Aastiitel.

Ulesehitus:

1.

~N O OB~ WD

Algaja juht alustab O punktist.

. Eelduseks on, et kdik juhid pldavad olla seadudekad ja ohutud liiklejad.
. Teatud liiklusalaste rikkumiste eest teenib jutapenkte.

. Maksimaalne kogutud punktide arv ei tohi Uletadat&aveapunkti.

. Veapunktid annulleeritakse automaatselt kahe aagtalumisel.

. Juhtimis@iguse uuesti omandamisel alustab jute f@bunktiga.

. Parast esimest rikkumist (1 veapunkt) saadetakseetekus hoiatatakse jargmiste

rikkumiste moju eest.
Parast teist rikkumist (2 veapunkti) on algaja jWuhustatud labima rehabiliteeriva
kursuse.

. Péarast kolmandat rikkumist voetakse juhtimisdigasténgimusel, et see on toimunud kahe

aasta jooksul parast teist rikkumist.
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10. Iga teenitud punkt kehtib kaks aastat.

Austerlaste uuring VPS-i tausta kohta naitab, etopéil 01.07.2005-30.06.2007 tegid juhid
47 125 trahvipunkti vaarilist liiklusrikkumist. N&ti 1863 juhti said hakkama sama rikkumisega,
mis esimesel korral. 1414 juhul oli esimene ja d¢eiikkumine koguni sama. 861 juhul oli
tegemist laste turvavarustuse puuduliku kinnitagaseKolme rikkumisega juhtide kohta on
Oeldud, et 174st 119 on teinud kolm korda samavassti.

HOLLANDI KOOND. Progresseeruv ,algajale” juhile enteeritud veapunktististeem Hollandi
naitel.
Ulesehitus:
1. Algaja juht alustab O punktist.
. Eelduseks on, et kdik juhid pudavad olla seadudekad ja ohutud liiklejad.
. Teatud liiklusrikkumiste eest teenib juht veapunkte
. Maksimaalne kogutud punktide arv ei tohi Uletadee@punkii.
. Algajaks juhiks loetakse alla 5-aastase staazig ju
. Kdik teenitud punktid kustutatakse, kui algaja jahtab juhilube 5 aastat.
. Veapunkte saab vahendada, kui juht l&bib vastanutssti.

o N O 0o~ WODN

. Kogutud punktide kohta juhile teadet ei saadeta.

Erisused:
- Kui juht on kogunud 3 punkti, peatatakse tal juligitigus.
- Juhtimisdiguse saab taastada labides erilise teomrisdidutesti, kus pdhirdhk pannakse
juhi kditumisele ja suhtumisele.
- Kui testi ei labita, siis peab juht uuesti labireadria- ja sdidueksami.
- Ule 5-aastase staaziga juhile veapunktisiisteerakendata.

- Joobes juhtimise eest peatatakse juhtimisigusllkaigidel.

LATI KOOND
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Lati arvestuspunktide kord on fikseeritud l&htudegartegude arvestuspunktide siusteemi
rakendamise eeskirjast, Lati Vabariigi ministrisblknet, 21.06.2004, Riias, maarus nr 551.
Kdnealune dokument koosneb neljast osast:

1. Uldsatted.

2. Arvestuspunktid ja nende registreerimise ning Kastuse kord.

3. Mbojutusmeetmete kohaldamise kord. (Mdjutusmeetnketiealdamise korra Uldsatted;
mojutusmeede — hoiatus; méjutusmeede — koolituskers mdjutusmeede — eksam ja
sOiduki juhtimisoskuse kontroll; mdjutusmeede -dséi juhtimisdiguse kasutuskeeld).

4. Teabevahetuse kord.

5. Lisad, sisaldades llevaadet rikkumiste eest maétastst punktidest.

Kdnealusest dokumendist selgub, et arvestuspunkgahmaarab liiklusohutuse direktsiooni
ametiisik, kuid punktid kustuvad registrist autonsa#t aegumistahtaja méddumisel, milleks on
Latis viis aastat. Valja arvatud juhud, kui isikatéarati 8 punkti (rikkumised seostuvad alkoholi
ja meelemirkidega vdi peatumismarguande eiramiségagstuspunkte saab viie aasta jooksul
vahendada vaid Uhé&brral, l&bides koolituskursuse. Samuti kustuvaik unktid tingimusel, et
isik on kogunud 12 punkti, mille tulemusel votabligsei ara juhtimisdiguse Uheks aastaks.
Parast nimetatud aja mé6dumist on isik kohustataditama teooria- ja séidueksami, mille jarel
saab juhtimisdiguse tagasi. Konealusest dokumeraliselgu liiklusnorme rikkunud juhile
madaratav maksimaalne punktihulk.

Mojutusmeetmed:

4 punkti kogunud juhile saadetakse vastavasisthim&tusteade koju.

Koolituskursuse abil on véimalik vahendada 2 punktirsuse mahuks on maaruse lisa 2
jargi kuus tundi.

- 12 punkti kogunud juht peab sooritama teooria-gaigeksami. Kui isik eksami taitmise

nduet ei taida, lisatakse veel 2 punkti.

- Kui isikul on kogutud 12 punkti, peatatakse juh8@igus Uheks aastaks voi hetkeni, mil
kustub maksimaalne punktide hulk. Isikul on aedailpa draandmiseks 20 paeva. Kui
sOiduki juht pole oma juhiluba satestatud tahtagkgul ara andnud ega esitanud kirjalikku
avaldust juhiloa kadumise kohta, siis pikendatad@eluki juhtimisdiguse kasutuskeeldu

vastavalt viivitatud paevade arvu vorra.
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- Teabevahetus karistusregistri, sbidukite ja nendeide riikliku registri vahel, samuti
karistusregistri, liikurtehnika ja selle juhtidefasiisteemide vahel toimub elektrooniliselt,
tuginedes siseministeeriumi teabekeskuse liiklusgdridirektsiooniga ja riikliku tehnilise

jarelevalve agentuuriga sdlmitud lepingutele.

Lahtuvalt vaartegude arvestuspunktide sUsteemindsdaise eeskirjast selgusid jargmised
punktid:

- Elektrooniline teabevahetus on igati kaasaegne mnd@gstlik lahendus. Samas ei ole
kirjeldatud, kuidas toimitakse eakate juhtidegd]ekeei pruugi arvutit ega meiliaadressi
olla.

- Arvestuspunktide kord on represseeriva iseloomkglaati raskelt mdistetav.

- Arvestuspunktide kehtivusaeg on viis aastat ningkpde hulka on vbimalik vAhendada
vaid Uhel korral, 2 punkti ulatuses. Ajaline dimieos ning rikkuja motiveerimine pole
maarusest lahtuvalt tasakaalus.

- Liiklusrikkujatele mdeldud kursuste maht (neil pdiehustust, vaid vdimalus 2 punkiti
vahendamise naol) on kuus tundi. Lati koolituskatsueeskirjades pole fikseeritud
alkoholi- (ja narko-) joobes juhtidega tegelemist.

- 12 punkti kogunud juht peab labima teooria- ja sékbami. Vastasel korral rakendatakse

sanktsioone.
Lati on tootanud valja pohjaliku arvestuspunktidebali ning punktide maaramise korra,
preventiivsete ja rehabiliteerivate tegevuste osaamasihoidlik. Erinevalt Euroopa arenenud

riikides pakutavatest tegevustest on Lati tugimymgémvormiline ja represseerikui sisuline

ja toetav

4.9. Liiklusreeglite eiramised ja maaratav punktide arv
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Liiklusreeglite rikkumine on defineeritud liiklusaduses ja liikluseeskirjas. Liiklusreeglite
rikkumisvéimalusi on vaga palju ning probleem selsmtsustamises, milline on the voi teise
rikkumise punktide ekvivalent. Naitena vdib tuuabes sditmise, kiiruse Uletamise, turvavoo
mittekasutamise, foori punase tule eiramise, lilghedal eessditvast autost sditmise Kkui
raskemad rikkumised vdi mérksa kergemad rikkumigeid, voivad kaasa tuua samuti raskeid
tagajargi. Tavaliselt on kdige suuremate punktideg#iratletud rikkumised joobes juhtimine
ning Onnetuspaigalt lahkumine. Nendele jargnevadvaufd mittekasutamine ning

kiirusetletamine. Liiklusrikkumiste raskusaste leasé liiklusdnnetuste anallisidel. Pohiliseks

faktoriks on liiklusénnetuses hukkunuga I6ppenutymid.

Vaatamata juhi soovile valtida liiklusrikkumisi, lgoalati liiklussituatsioonide hindamine ja
tblgendamine lihtne. Liiklusjarelevalve tolerantspgudutab naiteks dige pikivahe hoidmist,
lubatud kiiruse uletamist ja muid rikkumisi. Naigekige pikivahe tajumine on juhtide I6ikes
erinev, kui puuduvad vastavad teemargised. Paljydetudel on kogenud juhid kursis
likluskaitumise tolerantsi piiridega, vahekogerjutitidel on aga dige pikivahe tajumine ja selle
hoidmine keerulisem — seega nad ei taju liikluanikiseks hinnatud suurusi, kriteeriume.
Seevastu on kiiruselletamine aga kdikide juhtideupmdddetava suuruse teadlik voi ka tahtlik
rikkumine. Teine probleem seisneb selles, et s@jdtide omavahelise suhtlemise tulemusena
kujunevad valja kirjutamata reeglid, mis tihtipealtnevad kehtivatest. Kerkib kiisimus, kas juht
peaks jargima tunnustatud liiklusreegleid voi kdtuteiste juhtide eeskujul-mdjutusel ja selliselt
sulanduma dldisesse liikluskultuuri? Klassikalingide on teeandmine, naiteks parema kae
reeglist tulenevalt. Sellist olukorda reguleerivamme on lihtne eirata seni, kuni ei teki selget
konfliktsituatsiooni. Lisaks sellele esineb seléglaeid probleeme sdidukiiruse piirangutega.

Paljud liiklejad arvavad, et kiiruse tletamine ajalik sujuvaks liikumiseks.

Veapunktisisteem peaks aitama juhtidel parandada &#itumist enne juhtimisbiguse
peatamistja vahendama negatiivsete hoiakute matkimistNimetatud p&himdte peaks tegema
uue sisteemi vastuvotmise kergemaks koigi jaokdistEtdhelepanu tuleks péoérata noortele
juhtidele, kes eksivad liiklusreeglite nduetestnimdamisel. Nende jaoks tuleks tutvustada
konkreetseid veapunktisiisteemi kriteeriume ja retitedrimissisteemi.
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Tabel 9 selgitab kokkuvotlikult eri riikide veapurdega seonduvaid lahendusi. Eri riikide VPS-i
olulised komponendid.
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Tabel 9. Veapunktisiisteemi komponendid
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4.10. Veapunktisisteemi alane kvaliteediuuring

Selle uurimuse raames kasutasime veapunktisistegkendamise ja moju analtusimiseks
kvaliteetuuringut ehk intervjuud. Intervjuu kisinedlsolid institutsioonide esindajatele identsed,
Euroopa Komisjoni esindajale veidi muudetud. Saowsteha viis intervjuud: nelja riigi (Lati,

Leedu, Austria, Saksamaa) institutsioonide ja Ep@aokiomisjoni esindajaga. Paraku reageerisid
jaatavalt ainult Saksamaa, Leedu ja Euroopa Komiggindaja. Jargnevalt esitame intervjuu

teemad ja respondentide vastused.

Austatud vastaja

Poordume Teie poole Tallinna Tehnikakdrgkooliskllisohutuse alase lUhiintervjuuga.

Teatavasti on mitmetes EL-i riikides kasutuseletuwdeeapunktisisteem ja selle lihiintervjuu
eesmargiks on saada teada Teie seisukoht sellendakeise vajalikkuse kohta. Loodame, et
leiate ca 30 min aega, et vastata luhidalt intervjuu kisiteles Intervjuu eesmaérgiks on saada
infot veapunktististeemi vajalikkusest ja selle stdjiklusohutuse parandamisel. Uuring on Uks

osa Eestis teostatavast uurimistdost, mille tdbj@n Maanteeamet.

1. Kas teie arvates on veapunktisisteem ennast BEkides digustanud? Kui jah, siis millised
on pohilised argumendid?

2. Kas EL on kavandanud Uhtse veapunktisisteemi lsedatdtmist voi jaab selle
valjatootamine liikmesriikide padevusse?

3. Millised veapunktististeemid on Teie arvates Elikides dnnestunumad?

4. Muud soovitused.

4.10.1. Intervjuu Joél Valmain’iga Euroopa Komisjonist

Edastan oma vastused intervjuu kisimustele. ROhstaa, et need ei esinda mingeid

komisjonipoolseid ametlikke seisukohti.
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1. Uldiselt on veapunktisiisteem kasutusel nendeglegki kus liiklusohutuse alane tegevus on
tahtis otsustajatele. Praegu on veapunktisiusteesutksel 21 Euroopa riigis. Peamine
eesmark on kindlustada, et liikluseeskirjade rikised registreeritakse ja autojuhte
tbepoolest ka karistatakse. Kasutatavate veapuiskéismide jargi vOivad autojuhid kas
.kaotada” moned punktid (punktide arv soltub rikkae tésidusest) voi veapunkte juurde
saada.

Teine tahtis aspekt on see, et juhiluba ei vBetapdrast esimest rikkumist: veapunktide
susteem hoiatab autojuhti ja annab talle véimabma kéitumist rooli taga parandada. See
pohimbte ei kehti &armiselt tbsiste rikkumiste kbr{nt autojuhtimine alkoholijoobes).
Enamikes kehtivates veapunktististeemides, kui ahttagatud perioodi jooksul rikkumisi ei
soorita, saab veapunktid tagasi v0i nad tluhistatadtuvalt riigis kehtivast stisteemist (vt
eespool). Mdéned riigid (nt Prantsusmaa) korraldavadabilitatsioonikursusi rikkujatele
jallegi eesmérgiga anda neile viimalus punkte fagasda. Seega pohilised eesmargid on
panna rikkujaid muutma oma kaitumist ja soOitma aliselt, samuti tagada see, et

likluseeskirjade rikkumine ei jadks tdhelepanuta.

Koigis riikides, kes sisteemi rakendasid, vahenagmajuhtumite arv liikluses
markimisvaarselt vahemalt rakendamise esimesteataagboksul. Ainulksi see digustab
veapunktisisteemi kasutuselevotmist. Siiski tuleddd@®, et sisteemi efektiivsus soltub
suuresti monedest tingimustest nagu efektiivne welipde arvestamine ning kiire ja t6hus
koost6d voOimuorganite vahel. Samuti selgitustoosidakike hulgas, et nad votaks

veapunktisiisteemi omaks.

2. Veapunktisisteemi kasutuselevotmine liikkmesriikséadusandluses ei ole satestatud Euroopa
Komisjonis: see on liikmesriikide padevuses. Kuigiapunktisiisteemi p&hieesmargid on
samad — tdsiseid Onnetusi pdhjustavate liiklusnikiste ja nende tagajargede vahendamine,
samuti ohtlike juhtide ja korduvrikkujate juhtimiglse peatamine ja seega ka
surmajuhtumite vdhendamine. Ometi erineb sustedaorakendamine riikide 16ikes. Vottes
arvesse regionaalset voi rahvuslikku liikluskaitetnidiguslikku konteksti ja tegelikku

liklusohutuse situatsiooni, hdlmab veapunktiststeeri rikkumiste arvu ja nende eest
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saadavaid punkte, on olemas nn progresseeruvaegjasseeruvad sisteemid ja erinevad
punktide korrektsiooni (heastavad) protseduuridnbdtbriigid on kehtestanud eri lAhenemise
algajatele autojuhtidele ja/vbi kutselistele jubtel Punktide administratiivne ststeem
(punktide arvestamine) on samuti korraldatud emtewldnedes riikides otsustavad punktide
andmise kohalikud vbéimud, teistes teeb seda kolBeetbttu praegusel etapil Euroopa

Komisjon ei kavanda selles valdkonnas uthtlustarfliaemoniseerimise) initsiatiivi.

3. Naib, et selles kisimuses ei ole vbimalik hinnangntla, kuna (vt vastus kisimusele 2)

situatsioonid on liikmesriikides erinevad.

4. Ei ole kommentaare.

Joél Valmain

European Commission

DG TREN — Road Safety Unit (E3)
rue de Mot 24 (DM 24-2/87) B — 1049
Brussels (Belgium)

4.10.2. Intervjuud riiklike institutsioonide esindajatega

Austatud vastaja

Poordume Teie poole Tallinna Tehnikakdrgkooliskllisohutuse alase lUhiintervjuuga.

Teatavasti on mitmetes EL-i riikides kasutuseletudeeapunktisisteem ja selle lUhiintervjuu
eesmargiks on saada teada Teie seisukoht sellendakeise vajalikkuse kohta. Loodame, et
leiate ca 30 min aega, et vastata luhidalt intervjuu kisiteles Intervjuu eesmérgiks on saada
infot veapunktististeemi vajalikkusest ja selle stdjiklusohutuse parandamisel. Uuring on Uks

osa Eestis teostatavast uurimistdost, mille tkbj@n Maanteeamet.

1. Kas Teie riigis on kasutusel veapunktististeemdfyisiis millal see kasutusele voeti?
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2. Kui veapunktisisteemi kasutusel pole, selgitageurpalihidalt selle pdhjuseid. Kas
veapunktisiisteem on kavas tulevikus kasutusebg?vott

3. Palun nimetage 3-5 veapunktisiisteemi rakendamissitipset moju sdidukijuhtide
likluskaitumisele.

4. Palun nimetage 3-5 veapunktististeemi rakendanhmseénud ndrkust.

5. Kas veapunktisisteemi uUheks osaks on ka soidulguht liiklusrikkumiste
rehabilitatsiooniprogramm (koolitused, konsultatsid jm) ja milline on Teie hinnang
nendele programmidele?

6. Mida soovitaksite veapunktisiisteemi kasutuselesétnteistes riikides, naiteks Eestis, kus
liklusohutuse tase on suhteliselt madal?

7. Muud ettepanekud.

4.10.3. Intervjuu Leedu Regitra direktori Saulius Suminasia

Leedus evitati veapunktisisteem 4. augustil 1994.
Inimvigastustega liiklusdnnetuste arv ja vigasaanat hukkunute arvud ajavahemikus 1992—

1998 on esitatud jargmises tabelis.

Tabel nr 10. Inimvigastustega liiklusdnnetuste asmpnute ja hukkunute arvud Leedus 1992
1998.

Aasta Inimvigastusega Hukkunute arv Vigasaanute arv
liklusdnnetuste arv

1992 4049 836 4149

1993 4319 958 4490

1994 3902 765 4146

1995 4144 672 4508

1996 4579 667 5223
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1997 5319 725 6198

1998 6445 829 7667

Tabelist 9 selgub, et veapunktisisteem mojutas tiefeélt hukkunute arvu vahenemist

(liklusdnnetuste ja vigasaanute arvu ei mdjutanadjult monede aastate jooksul ja alates
1997. aastast hakkas hukkunute arv taas kasvanapuviktisiisteem I6petati Leedus 1. jaanuaril
2008. Peamine pdhjus: vaheefektiivne ja kallis astieerimine. Veapunktisisteemi asemel
suurendati liikluseeskirja rikkumiste karistusi. uldemate liiklusrikkumiste puhul (lubatud

sOidukiiruse Uletamine, joobes juhtimine, kinnitaamaurvavod jm) nahti ette juhtimisdiguse

peatamist. Seega tuhistati juhtimisdigus parasinesi voi teist liikluseeskirja rikkumist ja

polnud vaja oodata kuni juht kogub 10 veapunktial®eselle, teistkordsel alkoholijoobes
sOidukijuhtimisel auto arestitakse ja ei arvestgda, kes on auto omanik (kas juhtis ise voi
vOimaldas juhtimist ebakaines olekus isikule).

Inimvigastustega liiklusdnnetuste dinaamika nindckiomute ja vigasaanute arvud perioodil

2006. — 2008. a on naidatud jargmistes tabelites.

Tabel nr 11 Inimvigastustega liiklusbnnetuste dinaamika, hukkeirja vigasaanute arvud
aastatel 2006—2008.

Aasta Inimvigastustega Hukkunute arv Vigasaanute arv
liklusbnnetused

2006 6658 760 8334

2007 6448 740 8043

2008 4897 498 5940

Tabel nr 12. Joobes juhtide pdhjustatud 6nnetusiiistka aastatel 2006—2008.

LiiklusGnnetuste arv

Hukkunute arv

Vigasaanute arv

2006 761 66 1151
2007 811 74 1222
2008 494 44 742
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Tabel nr 13. Liiklusdnnetuste dinaamika anallitusysa—marts 2008. ja 2009. a.

Aasta Liiklusdnnetuste arvy  Hukkunute arv Vigasaarart/
2008 1089 105 1311
2009 761 82 885

Saulius Suminas

Deputy director general State enterprise REGITRA
Liepkalnio g. 97 LT-02121

Vilnius LITHUANIA

Phone: +370 5 266 07 58

Fax: +370 5 266 04 23

Mobile: +3706 16 404 03

E-mail: saulius.suminas@reqitra.lt

4.10.4. Intervjuu Saksamaa esindaja professor Wolfgang Stleatiga

1. Saksamaal kehtib punktisisteeperfalty point syste)nVastava otsuse tegi Riigindukogu
1956. aastal. Registreerimine algas 1958. aasiaktiBlsteem pdhineb seega seadusandlusel.
Ka maanteeliikluse seaduses on satestatud, kuu gmipkte mingi digusrikkumise eest
maaratakse. On reguleeritud ka punktide koguariendamise méaar, mis saab voimalikuks
parast rehabilitatsioonimeetmete (sOidubpetajad y&uhholoogid) edukat labimist.
Oigusrikkumiste registreerimise ja suisteemi haldangest on vastutav Flensburgis paiknev
Kraftfahrt-BundesamiWww.kba.de Riiklik Mootorséidukite Amet).

2. Saksamaal toimib veapunktististeem.

3. Asjaosalised saavad susteemi juhtimise kaudu orfwd vaarkaitumise koht&eelabi on neil
vOimalik endale oma vaarkaitumist teadvustada, sedasekriitiliselt hinnata, edasise
liklusk&aitumise kohta jareldusi teha ning seegaukde Oigusrikkumiste toimepanekut ja
punktisisteemis punktide kogumist valtida. Punlkieémi rakendamine hoiab ara

juhtimisdiguse peatamise ja tagab seelébi iseséikumisvoimaluse. Tanu punktisiisteemile
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on vdimalik ohtlikke riskigruppe maanteeliikluseg@aegselt tuvastada. Punktisiisteem aitab
kaasa ka liiklusohutuse parendamisele.

. Susteemi ei ole praegu selles sisalduvate Uksiknetetja nende vastastikmoju suhtes veel
tervikuna hinnatud. Neid slsteemis sisalduvaid el — ,trahvimine” (rahatrahv ja/voi

punktid, juhtimisdiguse peatamine) ja ,premeerimi(teetavad meetmed, nt seminarid) — ei
ole veel ,elukestva dppe kontseptsioonis” tasaka&atlud. Trahvimise idee on praegu veel

jouliselt esiplaanil. Kord liiklusrikkumise toimeapnud isiku individuaalse arengu ideed tuleb
varasemast rohkem arvestadaelliseid meetmeid, mida vaikese punktide arvu puhu
rakendada, on liiga vahe. See kitsendab ka vaj&li®mismuutuste suunamiseks vajalikku

maojujéudu.

Preventiivse iseloomuga meetmed tuleb Saksamaatipusteemis selgemalt valja tdotada.
Punktide andmine ja punktide arvu vahendamine @béyad sageli juriidiliste vastuolude
teket. See tuleneb stuisteemi komplekssusest.

. Jah, selles on sees ka rehabilitatsiooniprogrammidnde kasutamine on diguslikult
satestatud. Neid on vOimalik rakendada kas grugpid@ osaliselt ka individuaalsete
meetmetena. Teatud sihtgruppidele korraldatakseijéddnute kursusiotsetdlge — tlK,

mida korraldavad sdidudpetajad.

~Spetsiaalseid edasijdudnute seminare” alkoholi-ujmastiprobleemidega sdidukijuhtidele
korraldavad diplomeeritud psihholoogid. Osalemiiikluspsiihholoogilisel ndustamisel,
mida samuti korraldavad vastava -ettevalmistuse ushadiplomeeritud psihholoogid,
voimaldab sdidukijuhtidel kogunenud punktide arviulieelt kahandada. Praegu ei ole

rakendatud meetmete mdju hinnatud.

. Meie ettepanek on luua tleeuroopaline ,Kuritegualeaskete liiklusrikkumiste keskregister”
(saksa keeles Zentralregister Uber Straf- und \feskergehen, inglise keeles Central
Register for Criminal and Serious Traffic Offendeselliste liiklusrikkumiste — kiiruse

Uletamine, alkoholi ja uimastite tarvitamine, kdmgaud agressiivsusele kaldumine jne —

jaoks. Meie andmetel tegeleb sellega juba DG TRENs&lis. Susteemi eesmark seisneb
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liklusrikkujate registreerimisel EL-is, selleks witvastada rikkujad ja neid karistada. Selline

toimimisviis vimaldab koikides riikides liiklusohwst parendada.

. Parast juhtimisbiguse peatamist (kehtestatud ppinktion Uletatud, uimasti- VvOi
alkoholiprobleemid, k&rgenenud agressiivsuse psiaait jne) peavad rikkumise toime
pannud juhid reeglina labima meditsiinilis-psthlogiise ekspertiisi. Tegemist on arstide ja

psuhholoogide osalusel teostatava interdistsipigeeakspertiisiga.

Neid ekspertiise voivad labi viia ainult seadusegaustatud ja nbuetekohaselt akrediteeritud
(DIN EN ISO/IEC 17020, valja antud novembris 20@&utused — erialaselt tunnustatud
sOidukijuhtimiseks sobivuse testimise ekspertasatusKéne all on vGimalus, et péarast iga
labitud rehabilitatsioonimeedet tuleb juhtimisbigusastamiseks alati lAbida mootorsdiduki
juhtimisbiguseks piisavat fadsilist ja psudhilistobsvust hindav  ekspertiis. EU
juhiloadirektiivi LISA 111 (Minimum Standards of Bisical and Mental Fitness for Driving a
Power-driven Vehicle) tuleb lisada ,psthholoogidiendus. Samuti peavad meditsiinilised
ja/voi psuhholoogilised rehabilitatsioonimeetmedma tulevikus EU juhiloadirektiivi iheks

koostisosaks.

Ma loodan, et suutsin Teile abi pakkuda ja oleedaspidi meelsasti Teie kdsutuses.

Dr Wolfgang Schubert

Dekra Automobil GmbH
Ferdinand-Schultze-Stral3e 65
13055 Berlin

Tel: 030/98 60 98 3 801

Fax: 030/98 60 98 3 888
wolfgang.schubert@dekra.com
http://www.dekra.com
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4.11. Veapunktisiisteemide kriitika

Osad valitsusraportid on olnud VPS-i vastu, kunstegm ei arvesta juhtimisdiguse aravotmisel
individuaalseid tingimusi. Arvatakse, et VPS on tafit, standardne instrument, mis ei arvesta
iga juhtumi asjaolusid. On naidatud, et veapunktisgm ei ole andnud margatavaid tulemusi
liklusohutuse parandamisel. Mingeid seaduslikkkistasi VPS-i rakendamiseks pole, seda

tehakse riiklike digusaktidega.

Eri riikide VPS-id varieeruvad ulesehituselt olelis Igal stisteemil on oma eelised ja puudused,
Uhest hinnangut nende Ulesehitusele ja rakendarosetaske anda, sest see on seotud enamasti
riigi teiste Oigusaktidega ja veapunktisisteemi eltul vaadata koostoimes muude
regulatsioonidega. Seetbttu on raske reastada mkbgisteeme paremuse jarjekorras. Osadel
riikidel on vaga keerulised VPS-id ning veapunki¢alise ka vaga tdsiste rikkumiste eest nagu
naiteks joobes juhtimine. Sellised rikkumised vilkkuuluda eraldi menetlusse. Samuti
kiiruselletamise puhul antakse veapunkte lubatudukiruse olulisel Uletamisel, veapunkte
vOiks hakata jagama alates pisirikkumistest. Lvgde kasutatakse hoiatuskirju/sdidukijuhtide
mojutamist ning sdidukijuhtide hoiakuid kujundavaidrsusi. Uue veapunktisiisteemi loomisel
peaks arvestama, et loodav sisteem oleks lihtarigadav, oluline on luua rikkumiste register.
Soidukijuhtidele peaksid rikkumiste tagajarjed peaMema selged. Veapunktide arv peaks
olema suhteliselt vaike selleks, et tagada sustébtaus. Motiveerimaks juhte kursustel kdima,
vOiks neid premeerida mdne veapunkti mahavotmigedyast koolituse labimist. Enamikes
riikides ei ole rahva seas probleeme VPS-i vastuigiga. VPS-i nérkused on enamasti tingitud
jargmistest asjaoludest:
- veapunktisiisteemi tUlesehitus on liiga keerulinkkkejatele raskesti arusaadav;
- sdidukijuhtidel puudub Ulevaade kogutud veapunktidst nad ei tea, kui palju on neile
veapunkte madaratud ja seetdttu puudub ka VPS-eptévne moju;
- veapunktisisteem hdlmab Uksnes punktide arvestaraisbiliteerimisstisteem puudub voi
ei toimi;
- veapunktisiisteem on orienteeritud ainult rasketddkumistele, kergeid ja keskmisi ei
registreerita;

- VPS peaks omama ka motivatsioonikomponenti, stugelkud juhid saavad boonuspunkte.
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5. Punktisiisteemi voimalik mudel Eestis

5.1 Kokkuvodte veapunktisisteemi imarlauast

Seonduvalt k&esoleva uurimuse pohiliste uurimiseerbidega, toimus 23. aprillii 2009
Tallinna Tehnikakdrgkoolis veapunktisisteemi seminkuhu olid palutud politseiameti,
sotsiaalministeeriumi, majandus- ja kommunikatsioomisteeriumi, autoregistrikeskuse,
likluskindlustusfondi ja maksu- ja tolliameti edmjad. Allpool on naidatud kokkuvdte seminari

arutelust, probleemidest ja ettepanekutest.

a) Kuidas nimetada kdnealust stisteemi? (Inglise kegeesilty pointsvdi ka demerit point
system Seega kas veapunktisisteem voi karistuspunlgidéeem voi liiklusrikkumiste
arvestussusteem? Praegu on paljudes riikides lsedutnimetus veapunktislisteem.
Kindlasti tasub Eestis kaaluda, kas kdnealune nismenh otstarbekas. Autorid toetavad
pigem liiklusrikkumiste punktististeermimetust, mis on kdige tapsem. Nimi ei tohiks
valjendada lihtsalt veapunkide kokkulugemise pohetovaid seniste rikkumiste pohjal
kaalutakse juhi kaitumist — soéidukijuhti tuleb saten Umber hindama on senist

liklusk&aitumist.

b) Milliseid preventiivseid ja rehabiliteerivaid meetid tuleks rakendada? Seni kasutatavate
veapunktisusteemide eeskujul tuleks rakendadaoetitldsi, kuid ka juhtidele rakendatavat
meditsiinilis-psihholoogilist hindamist. Rehabiéterad tegevused rakenduksid vastavalt
thiskonnaohtlikkuse astmele (ehk siis kogutud pdekt hulgale). Meditsiinilis-
psuhholoogiline uuring rakenduks tksnes nendeléidele, kes rikuvad liiklusreegleid
susteemselt (sagedased rikkumised; vaga raskedka@@nised; alkoholijoobes
sOidukijuhtimine, kui juhi veres (letas alkoholi dws 1,5 promilli piiri).
Preventsioonimeetmete valjatootamiseks ja rakerskmi on vajalik valismaiste
spetsialistide kaasamine, valtimaks neid vigu j@tewastavusi, mida on tehtud muudes

riikides.
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c) Veapunktisisteemi loomiseks tuleb luua komisjonhikikuuluksid eri valdkondade
esindajad ning kes lahendaksid kaasneda vdivadasdmete, haldustehnilised, sisulised
ning paljud teised probleemid. Samuti t66taks kgmnisvalja rikkumiste iseloomust ja
hulgast tulenevad maaratlused ning maksimummaarama nikks juht saab oma
rikkumistega koguda. Samuti vajab arutelu karigtusieloom, eriti korduvrikkumiste
puhul. Sellisesse komisjoni peaks kuuluma eri tatgioonide esindajad. Mdaistlik oleks
kaasata politsei, Maanteeamet/ARK, justiitsministee, andmekaitseinspektsioon,

kérgkoolide esindajad, samuti valisriikide eksperte

Umarlaual toonitati, et kuna Eestil praegu oma \VR®le, tuleb tiiesti uut siusteemi luues
lahtuda kahest olulisest rikkumise iseloomust, el liiklejad silma paistavad:

- riskeeriv ja agressiivne liikluskaitumine;

- meelemirkide moju all s6idukijuhtimine.
Meelemurkide moju all sdidukit juhtivad isikud tblgaotada tarbitud aine jargi:

- alkoholi mdju;

- narkootiliste ainete, kuid ka ravimite mdju joola@gutamiseks.

Lati rakendab oma karistuspunktide maaramisel &titise seminare (Lati Vabariigi ministrite
kabinet, vaartegude arvestuspunktide stisteemi dakeise eeskiri, maarus nr 551). Eestil oleks
mottekas laheneda sisukamalt ning rakendada pKinjadit koolitust. Selleks on kaks p&hjust:

- Tavaliselt pole teada juhi rikkumise motiivid voulgaliselt karistusi omava juhi, st
liklusrikkumiste, pohjused. Seepdarast peab koslitlema Uhelt poolt universaalne ja
monede juhtide osas ka individuaalne. Eriti oluloieks selline koolitus juhtidele, kellel
on pikemaajaline (alates 10 aastast) staaz ningp@lesjuhi ettevalmistuse jooksul sellist
kursust labinud.

- Vaaralt kaituvate juhtide méjutamisel on tahtisdkoite kujundamine. Tegemist on otseselt
nende psuhholoogilise mdjutamisega koolituse kalditis rakendatavatel kursustel on
tegemist pedagoogilise seminariga, mis erineb s#lilint Austria, Saksamaa |t riikide
likluspsthholoogilisest  koolituskursusest ning Imil tulemus pole vérreldav

liikluspstihholoogiliste kursustega.
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Riskikaitumisega veapunkte kogunud juhid saaksitissekoolituse l&bimisel pd&hjalikumad
teadmised. Kuna igaaastaselt tahendaks vaaralinkéitjuhtide kursustele saatmine tuhandete
inimeste osalemist kursustel, tuleb 16ppastme kastlikorraldavatel ettevotetel olla valmis suure

hulga isikute vastuvotuks.

Kuna tegemist on sisuliselt uue lahenemisega VA& tuvate juhtide Umberdppes, tuleb
tdpsustada ressursivajadused. Samuti tuleb kindteka, kas senine |8ppastme koolitus
praegusel kujul sobib vaaralt kaituvate juhtidejurauste Umberkujundamiseks voéi vajavad

kursuste sisud veidi taiustamist.

5.2. Veapunktisiisteem ja joobes juhid

Joobes juhtidest tulenev probleem on véga tdsiré’ @lusel tuvastas Eesti politsei joobes juhte
13 120 ning aastal 2008 tuvastati joobes juhte6lO(8llikas: politseiamet, 2009).

Kui palju reaalselt on joobes juhte teedel ringiumas, ei ole vdimalik tapselt 6éelda. LIMO
2008.uuringu kohaselt on joobes vdi jddknahtudeddide osakaal 1,09 protsenti. Nende
osalusel toimub aga@a 20% kdikidest liiklusdnnetustest, samuti hukkaéd 20% koikidest
liklusdnnetustes hukkuvatest isikutest ning vigdst saab keskmiselt tle 25% liiklusGnnetustes

vigastada saavatest isikutest joobes juhtide sudl.

Seega on 1% juhtide naol tegemist vaga olulisegsipiga, kes vajab hoiakute muutmist voi
liklusest elimineerimist. Alkoholiprobleem on vagki temaatika ning ulatub kindlasti
kaugemale liiklusteemast. Samas on voimalik liikkis alkoholiprobleemiga juhtidele
sanktsioone ning mdjutusvahendeid rakendades aldatsa Uhiskonna parandamisele. VPS-i
rakendumisel peaks lisaks karistusele saama julia,75% punktide maksimummaarast. Mis
tahendab, et teatud punktisumma eelneval omamisaiellele rikkumisele lisandumisel kaotaks
juht juhtimis®iguse. Vastuolu kehtiva seadusegabteingimusel, kui joobes juhtimise eest
nahakse ette Kkaristusena juhtimisGiguse peatang#llisel juhul oleks vajalik leida

karistuspoliitikas kompromiss kehtiva seaduse rpogktististeemi vahel. Kindlasti peab juhi
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karistus suunama isikut tulevikus sarnast teguimngdlt Kéitumise mojutamiseks pakutakse
rehabilitatsioonimudelite all valja tegevusi, midaleks seadusega ette n&htud korras
alkoholijoobes juhtidele rakendada. Alkoholijooljaktidele rakendatavate meetmete t6husust
on teaduslikult uuritud mitmetes maades ning sallisegevused on end Oigustanud. Samas
narkootiliste ainete tarbijatele rakendatavate mee&tga on esinenud probleeme, kuna ainete
hulk, mida tarbitakse, on vaga suur, nende toimgawérinev ning voodrutusravi keeruline ja
ajamahukas. Seni teadaolevalt kbige mahukama jaiikde praktikat h6lmava uuringu eri
ainete mojust inimesele on teinud Kuratorium farRéhrssicherheit 2003. aastal. Uuring kandis
pealkirja ,Preventative Measures to Prevent DriviMghile Under the Influence of
Alcohol/Drugs”.

Riskeeriva ja agressiivse liikluskditumisega juagd puutuvad kokku paljud inimesed — nii
juhid kui ka kergliiklejad. Riskeeriva liikluskaimise all mdistetakse seejuures sellist kaitumist
likluses, kus juht vai liikkleja votab endale teidlt riski kditumaks Uhes voi teises situatsioonis
tavaparasest erinevalt ning ohtlikult. Agressiiiilduskaitumine lahtub definitsiooni kohaselt
kahest olulisest punktist: tahtlikkus ja kahju tekiine (Knoérzer, 2003). Valdav enamus
riskeerivaid-agressiivseid kaitumisi on kajastatliluseeskirjas ja liiklusseaduses. Kuna
mdlemad liikluskaitumised on Uhiskonnaohtlikud, d&s ohtu kaasliiklejaid, karistab politsei
norme rikkuvaid juhte. Jargmises tabelis avatak¥@82a liiklusnormidega pahuksisse lainud
juhid.

Tabel 14. LE rikkumiste eest karistatute hulk Be2fi08. aastal.

Uhel korral karistatuid 188 224
Korduvrikkumisi

2—4 korda 29 343
5-9 korda 4228
10 ja enam korda 275

Ule 14 korra 96
Kokku 222 166

Allikas: politseiamet, 2009.
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Tabelist 14 on néha, et aastal 2008 oli Eestis bElkvrikkujaid 33 942. Ehk tegemist on
isikutega, kes on eksinud LE suhtes vdhemalt 2 er@m korda. Korduvrikkujate seas on

fikseeritud nii riskikaitujad, agressiivsed juhidikka meelemurkide moju all tabatud juhid.

Sellel kohal on madistlik tdmmata paralleel SaksanvdS-iga ning professor Schuberti ja
professor Matterni ettekandega sellest 2008. gastauaris. Tallinnas, sotsiaalministeeriumis
toimunud seminaril tutvustati Saksamaa meditssrpstihholoogilist uuringut (MPU), mida
rakendatakse sdidukijuhtidele. Samuti avati MPU ss&b juhtide liikluskaitumisega, LE
eiramisega, liiklusdnnetuste tekkepdhjustega niagpunktisisteemiga. Mdlemad professorid
mainisid, et liikluse parandamiseks on oluline k66gnstitutsioonide vahel. See tdhendab, et:
- politsei koostoos eri institutsioonidega (nt kikmamerate haldajad jpm) avastavad LE
rikkujad;
- meditsiinilis-pstihholoogilise juhtimisvéimekuse ungu kaudu selgitatakse valja juhid,
kes ei ole juhtimisvbimelised,;
- punktististeemi haldav institutsioon omab Ulevaademist halbijatest;
- liikluspsuihholoogilist teenust pakkuvad ettevottéehelevad LE rikkujate hoiakute

muutmisega jne.

Esitluses avati vdga mitmeid olulisi nlansse seqdatide vdoimekusega. Prof Schubert avas
Saksamaa VPS-i puhul olulise niansi. Nimelt neéddjukellel on kogutud kuni 13 veapunkiti,
voivad kllastada jarelkoolitusi. Tegemist on vadlatega. Need, kellel on kogutud 13 vdi enam
veapunkti peavad praegu kehtivate normide jargimabjarelkoolituse kohustuslikus korras.
13 ja enam veapunkti omavaid juhte on protsentadal&he, kuid nende juhtide puhul on

taheldatud, et jarelkoolituste labimisel rikutak&ed tUsna varsti uuesti.

Tommates paralleeli tabeliga 13 oleks alates vig&umisest tegemist sarnaste isikutega nagu
Saksamaal alates 13 punkti ja enam kogujad. Ardest@rof Schuberti ja Matterni kogemust
liklusohutuse tagamisel Saksamaal, vOib jareldasta2—4 rikkumise kogumisel on Eestis

otstarbekas kohustuslikult rakendada vastavalurikke iseloomust preventiivseid meetmeid.
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Riskeerivate ja agressiivsete juhtimisvotete vaHeks oleks otstarbekas tdiendada senist
autokoolide programmi ning votta austerlaste kogegh(@Evaluation of the 2nd phase of the
driver training in Austria, Dr M. Gatscha loppastme koolituses kasutusele riskeeriva
likluskaitumise kursus, mille peavad kohustuslikksrras labima koéik I6ppastme koolitust
labivad Opilased. Tegemist oleks liikluspsiihholtiegi meetmega, mida viiksid labi ainult
psuhholoogia voi eripedagoogika diplomit omava#udi kes on saanud liikluspsthholoogilise

ettevalmistuse ning on padevad viima labi riskikéiiskoolitusi autokoolide Gpilastele.

VPS-i rakendumisel tasub saata kdik vahemalt 508&gmle maksimummaéarast kogunud juhid
kohustuslikult 16ppastme koolitust labima. Seallasglgrakendatakse isikutele ka tagasisidet
andvat kontrolls6itu — nfeedback drive-, mille tulemusel informeeritakse juhti tema vigatl
ning tehakse ettepanekud edaspidiseks liikluskaseiks, valtides LE rikkumisi. Samuti on

feedback drivekaigus kogutud materjal kasutamiseks koolitustel

5.3. Eesti Veapunktisiisteemi kontseptsioon

Selle t66 kéaigus on selgunud, et eri riikides katkse mitmesuguse ulesehitusega juhtide
kaitumist hindavaid/kaaluvaid veapunkte jagavastagime. Olenemata stisteemide Ulesehitusest
on koigil sarnane eesmark — vigastatute ja huklaiwdhendamine. Loodetavasti ei erine Eesti
teistest EL-i riikidest ja veapunktisiisteemi kasetavétmine aitab vahendada liiklusrikkumiste

ja liiklusdnnetuste arvu.

Veapunktististeemi tlesehitusest.

Eestil tasuks arvestada veapunktisiisteemi loongisghevaga:

- Susteem peaks olema liiklejatele lihtne ja arusaadseetbttu on soovitav kasutada
progresseeruvat veapunktisisteemi. See tdhendabastavalt rikkumise iseloomule ja
maaratud karistusele saadakse juurde, lisataksmidtearv punkte. Maksimumpunktide
kogunemisel jaddakse juhtimisdigusest ilma. Makaimapunktihulk vbiks Eestis olla 12.
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- LE rikkumisi kaaludes oleks mdistlik kasutada redjanelist skaalat. See tahendab, et
rikkumiste raskusastmed jagunevad kolme kategms®ias

— Rasked rikkumised. Tegemist oleks nt joobes julsima, kiiruse Uletamisega Ule
40 km/h, liiklusdnnetuse sindmuskohalt lahkumisegéifsei eest pdgenemisega
jm.

— Keskmised rikkumised. Tegemist oleks kiiruse ulasaga 20 kuni 40 km/h;
punase fooritule eiramisega; paremalt métdasdidoigdise tehnilise rikke eest;
jalakéijate ohustamisega ulekaigurajal, kuid kakKaljapoolse véaarkaitumisega,
millega tekitati liiklusohtlik olukord jm.

— Kerged rikkumised. Tegemist oleks nt peatumis-paikimisnduete rikkumisega,
tulede vaarkasutamisega jpm.

— Neljanda kategooriaga oleks tegemist juhul, kukldjal/juhil esineb mitu
rikkumist korraga ning punktid summeeritakse, nt hjpétab keeqi
liklusdnnetuse, lahkub siindmuskohalt, pdgeneligmleest jne.

- Teatud liiklejate sihtgrupi juures voiks kaaluda kathest veapunktisiisteemi kasutamist, st
progresseeruva ja ka regresseeruva punktiarvestussaegset kasutamist. Selliseks

sihtgrupiks voiks olla naiteks noored juhid.

See tdhendab, et:

- Noorele juhile, kellele valjastatakse juhtimisGigusantakse ka 50% punktide
maksimummaarast. Seda pohjusel, et nii Eestis kwmodpas on ohtlikuks vanusegrupiks
likluses 18-25-aastased juhid. Seeparast on tesgemm riskigrupiga. ,Noorteaeg” voiks
tulevikus kesta kolm aastat. Sellisel juhul kaotaksr igal aastal 33% oma punktidest. Ehk
naiteks etteantud 6 punkti puhul kaoks igal aaatpunkti, ning kui kolme aasta jooksul on
juht liigelnud rikkumisteta, oleks tal kolmanda tastaitumisel O punkti. Kui aga
vahekogenud liikleja rikub LE ndudeid, koguneb i punkti ning siis rakendatakse
likluskaitumist korrigeerivaid meetmeid. Sellirghlenemine oleks sarnane Hollandi VPS-ile,
kus noored juhid on suurendatud téhelepanu all ¢mde rikkumistesse suhtutakse
tahelepanelikumalt.

- ,Kogenud juhtidele” oleks vbimalik pika ning eesuliku (LE rikkumiste ja liikklusbnnetuste
puudumine) liiklemise eest anda kuni 4 miinuspurfkisuliselt tAhendab see, et kui juhil pole
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pika aja jooksul, naiteks vahemalt kaheksa aastésjd, esinenud liiklusrikkumisi, siis
antakse talle boonuspunkte. Kui sellisel juhil peadaspidi esinema rikkumisi, laheks
arvesse tema senine eeskujulik liikluskaitumineasamal perioodil ning Ghe keskmise astme
liklusrikkumisega satuks selline juht nullpunkéisemele. Iga jargnev rikkumine tooks aga
punkte juurde ja 12 punkti kogumisel jaaks ka tgurdimisdigusest ilma. Kuid pikaajaline
rikkumistevaba liiklemine tdhendab positiivsetedkoite kujunemist ning selline juht kergesti

liklusreegleid ei riku.

Joonis 8. Eesti veapunktisiisteemi mudel 1.
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Selle VPS-i mudeli kohaselt on maksimaale punktade 12, rasked rikkumised annavad 6
punkti, keskmised ja kerged rikkumised vastavaja £ punkti. Noorte juhtide, st kes on
saanud juhtimisGiguse, punktide baas on 6 punki§ sunnib neid vahem riskeerivale

kaitumisele.
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Joonis 9. Eesti veapunktisiisteemi mudel II.

Veapunktististeemi mudel Il

14

12
12

10

Vorreldes mudeliga | on mudelil 11 raskete rikkuteipunktide maar 5, keskmiste ja kergete

rikkumiste punktide mééarad on vastavalt 3 ja 2.

Probleem, mida pole senistes VPS-i uuringutes ta#jas, seostub punktide maaramisega
isikutele, kellel puudub juhtimisfigus. Probleeroih vdhemalt kaks olulist momenti, mille
selgituseks kaks naidet:

- Kui tegemist on eaka liiklejaga, kes kdnnib nt paaleajal tiheda liiklusega teeldigul ning
ei kanna valgustpeegeldavaid elemente (helkur,ungdiel vms). Helkuri mittekandmine
on Eestile ja teistele sotsialismimaadele omandleem. Siit kerkib jargmine kisimus:
Kuidas kaituda eakate, teadlikult ohutusndudeidveite liiklejatega?

- Milline seisukoht kujundada noorte suhtes, kellelepveel juhtimisdigust, kuid on seda
peagi taotlemas, kuid juba juhtimisdiguse taotlemagal (autokoolis dppides) on neile
madaratud veapunkte. Sellises olukorras kerkib ibkyse rida lahendamist vajavaid
kusimusi: Kui pikalt séilivad veapunktid?; Kas veagte omaval noorel lubatakse astuda

autokooli, kuid ta ei saa seda enne |6petada, éapunktid on annulleeritud?; Kui ta épib
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naiteks kolm aastat autokoolis ja alles seejarah $ahtimisdiguse, kas veapunktid sel ajal

aeguvad vOi aktiveeruvad alles juhtimisbiguse saaga?
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Kokkuvote

Uuringus on analtusitud Euroopa riikides rakendathweapunktisisteeme, mille kasutamine
on leidnud nii poolehoidu kui vahel ka kriitikat faille pdhiline eesmark on parandada juhtide

likluskaitumist ning elimineerida liiklusest erihtlikud sdidukijuhid.

Eestis on siiani rakendatud edukalt mitmeid liiklgtust parandavaid meetmeid, mis pdhiliselt
puudutavad liikluskeskkonna  parandamist, liiklusf@valvet ja  karistuspoliitikat.
Mootorsdidukijuhtide liikluskultuuri parendamine mmoaktiivsete meetmete véljatddtamine ja
kasutamine on olnud tagasihoidlikum. Pdhiliselt diklusrikkumisi pudtud ohjata
karistuspoliitika kaudu. Eestis on moneti agressiViikluskditumise Uheks mdddetavaks
tunnuseks liiklusreeglite eiramise kasv, korge lUi#gonnetuste ja nendes vigasaanute ning

hukkunute arv.

Selle uurimuse analililisivas osas tddeti, et kulubinnetuse arv Eestis pidevalt kasvas, siis
2008. aastal see langes ja saavutas ligikaudu 2884ta taseme. Samal ajal on alates
2003. aastast fikseeritud liiklusrikkumiste arvvasud kiiremini kui sGidukite arv: sdidukite arv

on suurenenud 24% ja rikkumiste arv on kasvanud.72%

Meie liiklusohutuse pdhiprobleemid on alkoholijosbe sdidukijuhtimine, turvavdo
mittekasutamine ja soOidukijuhtide soovimatus miti@#ta elementaarseid liiklusreegleid.
Probleem pole enamasti liiklusreeglite tundmisesd \pigem on see tahtmise ja mentaliteedi
kusimus. Alkoholijoobes mootorsdidukijuhid olid Z0aastal otseselt voi kaudselt seotad
viiendikuga toimunud dnnetustest, kbige enam abgs juhte vanuses 20-24 aastat. Turvavoo
vahene kasutamine on seotud inimeste vale suhtgeiddittekinnitamise pdhjustena tuuakse
valja ebamugavust, laiskust ja harjumuse puudurB@8. aastal ei kasutanud turvavood 40%

liiklusBnnetustes kannatanutest.

Uurimuse pdhiosa moodustab teistes Euroopa riikidesitusel olevate veapunktisisteemide

Ulevaade ja analliis. See osa pdhineb suures odassiiduslikumal uurimisté6l, mis korraldati
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Rootsis Dr Sixten Nolén. (2008)The Potential of a Penalty Points System in SweRead
Traffic Inspectorate, SwederSamuti kasutati selles uurimustoos SaksamadaPldspaania ja

lirimaa veapunktialaseid artikleid ja analluse.

Uurimistod osateemade analtisil korraldati eri &gl ministeeriumi esindajate osavétul
veapunktialane seminar, kus tutvustati struktuedisri veapunktisiisteeme (progresseeruv ja
regresseeruv punktiarvestus) ja arutleti Eesti gaedgapunktisisteemi olulisust ja voimalikku

maoju.

Kvaliteediuuringu kéigus korraldati intervjuud Eopa Komisjoni ning Saksamaa ja Leedu
ametiasutuste esindajatega, mille eesmargiks mtidta veapunktisiisteemi kasutamise kogemust
ja moju. Uuringust selgus, et Euroopa Liidus puudbtne lahenemine veapunktistiisteemile kui
tervikule, see on liikmesriikide enda otsustadaapenktisisteemi rakendamise edukus sdltub
selle arusaadavusest, administreerimise tohusysesdidukijuhtide (liiklusreeglite rikkujate)

rehabiliteerimissiusteemist.

Selle uurimuse |6pus on valja pakutud kaks voinkalikeapunktisisteemi mudelit Eesti jaoks,
modlemad on progresseeruva punktide arvestamiseg@li@mas mudelis on arvestatud noorte

juhtide riskikaitumist ja eeskujulike séidukijuhéidhoonussiisteemi.

Ettepanekud:

1. Paljude riikide esindajad on valjendanud Euroop&lusohutuse suurdritustel oma
positiivseid seisukohti veapunktisisteemi kui Lligkaitumist parandava maojutusviisi
tbhususe Ule. Veapunktisisteemi rakendamist peetaktmetes riikides liikluskaitumist

parandavaks meetmeks.
2. Veapunktisiisteemi ei saa vastandada ega asendaaasoleva karistussiisteemiga,
veapunktisisteemi rakendamise moju on suunatud ulgfititide liiklusrikkumiste

vahendamisele tulevikus ja selle kaudu liiklusobatparandamisele.

3. Teiste riikide kogemused néaitavad, et veapunkesaimt kehtestamine on tulemuslik siis, kui
see on tervik, st ei piisa liiklusrikkumiste pumdi kokkulugemisest, vaid see peab olema
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[6imitud juhtide rehabilitatsioonististeemiga. Aut®r arvates pole mdistlik kehtestada
veapunktisusteemi ainult teatud sdidukijuhtidegsinpile, nditeks noortele juhtidele.

. Veapunktististeemi kui terviku valjaté6tamine jalesg@ldministreerimine e-keskkonnas oleks
meile kui vaikeriigile vajalik liiklusohutuse tasentdstmiseks, teiselt poolt voimaldaks see
pakkuda innovaatilisi lahendeid veapunktisusteeakiendamisel ja punktide arvestamisel.
IKT lahenduste valjatéotamisel voiksime olla eesks;j teistele riikidele. Mitmetes riikides

on punktisiisteem olemas, kuid selle kasutaminagtavniidisaja tehnoloogilisele tasemele.

. Veapunktisusteemi (v0i ka liiklusrikkumiste arvestlsteemi) soovitatava mudeli

pdhiparameetrid oleksid jargmised:

- Punktisisteemi haldamisega tegeleb asutus, milkeblemas vajalikud eeltingimused.
Praegu voiks selleks olla ARK, parast ihinemist Ma@aametiga aga Maanteeamet.

- Maksimaalne punktide arv on kuni 12 (progresseetupanktid, st punkte hakatakse
arvestama nullist).

- Noorte juhtide baas on 6 punkti (50% maksimumpual@si).

- Rikkumised jaotatakse kolme rihma: rasked, keskinjaekerged ning punktide méaarad
on vastavalt 6, 4 ja 2 vbi 5, 3 ja 2.

- Kogenud, eeskujulike juhtide jaoks on olemas bosiisteem. Nt kui kogenud juht on
liigelnud vahemalt 6 aastat liiklusdnnetusteta (plese silmas sudlisust) ja ei ole kogunud
politseilt karistusi, rakendatakse boonuspunkteatdka voiks 6-aastase korraliku juhtimise
preemiaks olla 2 miinuspunkti ja veel 3-aastasedtitu kaitumise eest 2 miinuspunkti.
See tdhendab, et 8-aastase korraliku liikluskagemeest on juhil -4 punkti. Uldise
punktisumma véhendamisel on sellisel juhil ,edum&d@mas on pika perioodi jooksul
korralikult liigelnud juhil raske hakata oma sealst harjumustele vastupidiselt kaituma.

See tdhendaks hoiakute jarsku muutumist.
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Joonis 6. Eesti veapunktisiisteemi mudel II.

Veapunktististeemi mudel Il
14

12
12

10

6. Vottes aluseks liiklusrikkujate dinaamika ja kdkniste sagedused, siis loodava
veapunktisusteemi subjektid oleks kindlasti neelid, kelledel on aastas 5-9 rikkumist (
2008.aasta andmeil 4226 juhti) ja 10-13 rikkumi275 juhti), seega minimaalne
vaepunktisusteemi kliendibaas oleks ca 4500 isikiggelik kliendibaas kujuneks pigem
suuremaks, sest rehabiliteerimise tegevusi peak&upza mootorsdidukijuhtidele, kelledel

esineb Ule 3 rikkumise aastas.

7. Kui veapunktisisteemi rehabilitatsiooniprogransmhiriihma suuruseks on eeldatavasti ca
4500 mootorsdidukijuhti, siis koolitusekspertidellkhpeaks olema orienteeruvalt 15-20 isikut,
ehk 15-20 eksperti suudaksid aasta jooksul tegeladbes 4000-4500 riskikaitumiskoolitust

vajava isikuga.
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Veapunktististeemi rakendamisel tuleb lahtuda:
- Slsteem peab olema selge ja labipaistev, konkrgetitgsalt moistetav koigile.
- Isikud peavad olema motiveeritud punktide vahendanmkaudu voimalikult Kiiresti
liklusesse naasma.
- Rehabilitatsioonististeemid peavad katma voimalikplljusid liikluses esinevaid

vaarkaitumisi.

Veapunktististeemi rakendamise eelduseks peaks atestigatsioon heaks liikluskaitumiseks.
Susteemi kaivitamisel tuleb arvestada muudatusiidgdgaskaitumise loogikas nii isiku kui ka

riigi tasandil. See tdhendab, et muutmiseks pealagha valmis nii juhid kui ka seadusandja.
Ainult koostddd tehes institutsioonide, riigi jadanike vahel on vdGimalik parandada liiklust
ning jargida rahvuslikus liiklusohutusprogrammisatsel eesmarke. Veelgi enam, Eestil on
korraliku susteemi rakendamisega, riigi suurusekdnevalt, voimalik paljudele valisriikidele

tbestada tahet ja suutlikkust hea liikluskultuuaagutamise vdimalikkusest. Selleks on
soovitatav luua ekspertkomisjon, kuhu kuuluksid tE¢gppspetsialistid ja ka valismaised
eksperdid, kes aitaksid véltida vigu siUsteemi W@ijamisel. Samuti aitaksid valiseksperdid
valja tootada rehabilitatsiooniprogrammid ning kdid valmistada ette spetsialiste, kes

hakkavad hillem tegelema liikluse vaarkaitujatealkaote muutmisega.
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