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Lihikokkuvote

Ernst & Young Baltic AS tegi ajavahemikul 15. martsist kuni 15. maini 2020 analllsid, mida on vaja
Tallinna-Parnu-lkla maantee Libatse-Nurme teeldigu neljarealiseks ehitamise riigihanke
ettevalmistamiseks avaliku ja erasektori koostd6 (ingl public-private partnership - PPP) raames.

Tegemist on projekteeri-ehita-rahasta-hoolda-tidpi katseprojektiga, millel on jargmised omadused:
Teeldigu pikkus on 21,6 km (km-d 99-120,6).
DBFM-tldpi (ingl design-build-finance-maintain) projektis on eeldatud, et erapartner ehitab tee
valmis perioodil 07.2023-06.2026 ja haldab seda jargnevad 20 aastat ning avalik sektor
maksab erapartnerile tee kdttesaadavuse makseid jargneva 20 aasta jooksul (07.2026-
06.2046).
SOidukid saavad teeldiku kasutada tasuta (v.a teekasutustasu veokitele).
PPP tehingust tulenevad pdhiriskid kannab erapartner ulatuses ja mahus, mis tagab tehingu
kajastamise valjaspool valitsussektori bilanssi.
Projekti hinnanguline ehitusmaksumus koos kdaibemaksuga on 105 miljonit eurot.
Valminud liiklusprognoosi jargi kasvab liiklus kavandatud teeldigul perioodil 2018-2038 kokku
68% vorra.

AnallUside raames tegi Ernst ja Young Baltic AS (edaspidi: konsultant) riskianallusid, projekti kulu-
tulu analiiisi ning PPP v&imalike partnerite esmase kaardistuse. Uhtlasi teeb konsultant avaliku ja
erasektori vordlusuuringu ning projekti finantssuutlikkuse ja pangakdlblikkuse anallisid.

Kulu-tulu analltsi tegemisel tugineti kulude-tulude analllsi juhendile ,,Guide to cost-benefit analysis
of investment projects” (edaspidi: CBA juhend), mille on koostanud Euroopa Komisjon 2014. aastal.
Kulu-tulu analltsi eesmaérk oli hinnata investeerimisprojekti kasu ja tasuvust Uhiskonnale rahalises
vdljenduses ning seda nii finantsilisest kui ka sotsiaal-majanduslikust aspektist.

Aruandes esile toodud eeldusi kasutades nditavad analllsitulemused, et 2 + 2 maantee ehitamine
Libatse-Nurme teeldigule on majanduslikult tasuv. Riigieelarvest finantseerimise korral oleks
majanduslik diskonteeritud nldudispuhasvaartus (ENPV) 39,0 min € ja PPP kaudu finantseerimise
korral 28,7 min €. Tulu-kulu suhe oleks vastavalt 1,51 ja 1,30 ning majanduslik sisemine tasuvusmaar
(ERR) vastavalt 7,6% ja 15,7%. Ehitustodde kallinemine 10%, liiklusdnnetuste vdhenemisest saadava
tulu kahanemine 10% v&i liiklussageduse puhul vdikse kasvu (1,0%) stsenaariumi kasutamine ei muuda
projekti sotsiaal-majanduslikult mittetasuvaks.

Nii riigieelarvest finantseerimise kui ka PPP alternatiivi puhul kujuneb finantsiline niudisvaartus
(FNPV) aga negatiivseks, kuna tee on liiklejale tasuta ja sellega seonduv markimisvaarne lisarahavoog
puudub. Riigieelarvest finantseerimise korral on FNPV -55,5 min € ja PPP kaudu finantseerimise
korral on FNPV -65,9 min €.

Et analllsida PPP lahenduse tasuvust, tegi konsultant peale kvantitatiivse anallUsi ka kvalitatiivse
analllsi, vottes aluseks Euroopa Investeerimispanga ja Suurbritannia valitsuse juhendmaterjalid.
Kvalitatiivse anallusi tulemusest ndhtub, et edukaks PPP projektiks vajalikud kriteeriumid on juba ette
taidetud vdi saab projekti kdigus tdita, kui erasektor ndustub talle jaotatud riskidega ning PPP
partneriks saaks kaasata rahvusvahelise ettevdtte. Rahvusvahelise ettevdtte kaasamine on vajalik,
sest kohalikel ettevdtetel puudub PPP kogemus ning sellise mahuga projekti ei oleks neil esialgsel
hinnangul vGimalik ise hallata.

AnallUsi kdigus ei tuvastanud konsultant asjaolusid, mis vdivad PPP lahenduse korral muuta
tdendoliseks ehituse olulise kiirenemise vdi markimisvaarselt parandada teetédde kvaliteeti.



Konsultant analidsis PPP projektiga kaasnevaid riske ning nende optimaalset jaotust avaliku ja
erasektori vahel. Lisaks anallUsiti riskide mdju riigi eelarvepositsioonile.

Peamiselt erapartneri kanda jddvad olulisimatest riskidest ehitusrisk, pakkumis- ehk
kattesaadavusrisk ning hooldus-, kindlustus- ja majandusvlimekusrisk. Peamiselt avaliku sektori
kanda jadvad ndudluse risk, maade omandamise, tehingu optimaalse struktuuriga seotud riskid ning
statistilise kajastamise risk.

Peale riskide, mis kanduvad taielikult vdi enamjaolt avalikule vdi erasektorile, jaguneb osa riske nii
avaliku kui ka erasektori vahel, nditeks tegevuslubade menetlemisega v3i arheoloogiliste leidudega
seotud riskid, keskkonnariskid, riigikaitse- jms riskid.

Eraldi tasub vélja tuua statistilise kajastamise risk, mis on seotud ehitatava tee varana kajastamisega
riigi eelarvepositsioonis. Euroopa Liidu statistikaaruandluse reeglite kohaselt (ESA95, ptk 4.2)
kajastatakse PPP vara vdla- ja eelarvepositsiooni mdistes selle poole bilansis, kes kannab enamiku
varadega seotud riskidest. Bilansivdline kajastamine eeldab, et ehitusrisk ja lisaks ndudlus- vdi
pakkumisrisk on suuresti erapartneri kanda. Tegelik riskide jaotus kujuneb hankelepingus kokku
lepitud tingimuste alusel ja 18pliku seisukoha bilansilise kajastamise suhtes kujundab Eurostat.

PPP partnerite kaardistamise kdigus kontakteerus konsultant 22 ettevdttega, kellest 12 olid suure
PPP kogemusega rahvusvahelised ehitusettevdtted, 5 Eestis esindatud finantsettevdtted ning 5 Eestis
esindatud ehitusettevdtted. Tuginedes lahiriikide kogemusele, oleks kdige tdendolisem projekti ellu
viiv konsortsiumi juhtliige rahvusvaheline varasema PPP kogemusega ettevdte, kes eelduslikult
kaasaks projekti laenukapitali institutsionaalsetelt pankadelt. Kohalike ettevdtete vGimekus olla
konsortsiumi juhtliige on varasema kogemuse puudumise téttu vahetdenéoline.

Enamik vdimalikke partnereid tdi valja, et kujundamaks projekti suhtes tapsemat seisukohta, on vaja
esialgseid lepingutingimusi.
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2.2

Projekti Kirjeldus, alternatiivid ja riskianallils

Projekti eesmark ja t66 ulatus

Projekti eesmark on suurendada liiklusohutust ja -kiirust riigitee 4 (E67) Tallinna-Parnu-lkla maantee
Libatse-Nurme (km-d 99-120,6) 2 + 2 kiirteelGigu ehitamise kaudu.

Tellija esitatud Libatse-Nurme teelBigu neljarealiseks ehitamise PPP projekti elluviimise ligikaudne
ajakava on jargmine!:

eelprojekt ja KMH valmivad 06.2021;

maade omandamine 07.2020-06.2022;

PPP riigihange 07.2021-06.2023;

projekteerimine ja ehitus 07.2023-06.2026.

Selle t66 raames tehtud sotsiaal-majanduslikus anallilsis vOrreldakse projektialternatiivi (2 + 2
maantee) olemasoleva teega (1 + 1 maantee), vottes arvesse lisakulusid ning sotsiaal-majanduslikku
kasu liiklusGnnetuste vdhenemise, aja- ja sdidukikulu sdastu kaudu. Anallilsi eesmark on vdlja
selgitada, kas projekt on sotsiaal-majanduslikult tasuv.

Finantsanalllsis vdrreldakse projekti elluviimist kahe finantseerimisskeemi korral:
projekti finantseerimine riigieelarve tuludest;

projekti finantseerimine PPP kaudu.

AnallUsi eesmark on valja selgitada, kumb finantseerimisviisidest oleks kasulikum.

Objekti Kirjeldus

Riigitee 4 (E67) Tallinna-Parnu-lkla maantee kuulub EL-i madruse 1315/2013 TEN-T pdhivdrku ja on
Eesti Uks tihedaima liiklusega maanteesid: 2018. a keskmine liiklussagedus oli 32 700 autot 66pdevas
Tallinna piiril kuni 4600 autot 66paevas lklas. Riigitee 4 kui TEN-T pdhivorgu tee peab olema 2030.
aastaks ehitatud kooskdlas TEN-T p&hivérgu EL-i mdaaruse 1315/2013 liiklusohutus- ja
keskkonnastandarditega. Praegune Tallinna-Parnu-lkla maantee vastab EL-i m&aruse 1315/2013
TEN-T pdhivérgu standardile u 19% ulatuses.!

Libatse-Nurme teelbik ei vasta TEN-T pdhivbrgu ohutus- ja keskkonnastandarditele jargmistel
pGhjustelt:
samatasandilised ristmikud, jalakdijate Glekdigud, bussipeatused on ohtlikud tdnapdeva
liikklussageduse juures;

puuduvad kergliiklusteed, tunnelid v&i sillad jalakaijatele ja jalgratturitele;
puuduvad loomatarad, 6koduktid, miraseinad jm keskkonna leevendusmeetmed;
raskeliikluse kolonnidest méddasdidud pdhjustavad ohuolukordi ja liiklusstressi;

puuduvad turvaparklad.

Valdavalt kehtib sellel teeligul lubatud suurim sdidukiirus 90 km/h. Kiiruspiiranguid 70 km/h ja
50 km/h on rakendatud Are asulas.

!Lisa 1, tehniline kirjeldus. Konsultatsiooniteenus riigitee 4 (E67) Tallinna-Parnu-lkla maantee Libatse-Nurme teeldigu (km-d
99-120,6) neljarealiseks ehitamiseks avaliku ja erasektori koost6d raames.



2.3

|
Langerma \

g
'\‘_\ Libatse

P

i\ © Moisakula
\

o 5 .
\ Ertsma Parnu-Jaagupi

Tordu o |}

' o Halinga
|
|
N
\
\
A
Yare
o Eibu ! e
¢ Volle
Lavassaare 7/ >
Vi
it Tori
Joopre g I
/4
A o Ridalepa /:}’/ .
'ohara 4 Kilksama
o Nurme~ ©
Malda q ',lI g R ra,vv
aliva » 7 ‘
b= [“Lemmatsa ’Sauga e B
Audru, N\ -3 Kiisa off I
Papsaare 5% 0 . = Sindi

= Pému linn# Z
Joonis 1. Libatse-Nurme teeldigu piirkond

Riigitee 4 (E67) Tallinna-Parnu-lkla maantee Libatse-Nurme teeldigule (km-d 99-120,6) jaab 9
paarisbussipeatust - Parnu-Jaagupi tee, Urke, Kalli, Halinga, Parisselja, Are, Aadu, Silla ja Raaqu -
ning Uks paremal pool teed olev bussipeatus Nurme (120,6 km-l). Teeregistri andmetel on projekti
teel®igul 8 ristmikku ja 100 mahasdidukohta.

Maanteeameti andmetel on aastatel 2013-2019 toimunud sel teelGigul 37 liiklusdnnetust, milles on
hukkunud 7 ja vigastada saanud 65 inimest.

Riskianallils ja projekti fiskaalne mdju

Selles peatikis on kirjeldatud ja anallUsitud projektiga kaasnevaid olulisimaid riske ning hinnatud
nende optimaalset jagunemist avaliku ja erasektori vahel. Analldsi tulemusel on antud hinnang
projekti fiskaalsele mdjule.

On oluline, et riskid oleks jaotatud md&lema partneri - avaliku ja erasektori - vahel optimaalselt. Riske
peaks kandma see pool, kes on vdimeline vdi motiveeritud neid paremini haldama, oskab paremini
maandada riskide realiseerumise t&endosust ja/v8i teab, kuidas riskide ilmnemisel nende mdju
minimeerida. Juhul, kui erasektorile kantakse Ule liiga palju riske, nditeks need riskid, mida avalik
sektor haldaks paremini, nduaks PPP partner ebaproportsionaalselt suuremat hivitist
kattesaadavustasu suurendamise kaudu, mis tooks kaasa projekti NPV kahanemise.

Riigi eelarvepositsiooni mdistes on PPP projekti varade bilansivadliseks kajastamiseks oluline, et
erapartner kannaks ehitusriski ja vahemalt Uhte kahest - pakkumis- ehk kattesaadavusriski voi
ndudlusriski.

Lisas 1 oleme vdlja toonud projekti esialgse struktuuri alusel koostatud riskimaatriksi. Oleme
loetlenud ja kirjeldanud olulisimaid riske, toonud esile riskihinnangu ning optimaalse jaotuse avaliku
ja erasektori vahel. Lisaks oleme alljargnevalt lahti kirjutanud projektiga seonduvad olulisimad riskid.
Riskimaatriks pdhineb konsultandi eksperdihinnangul, varasematel sarnastel projektidel ning PPP
riskide jaotamise juhendmaterjalidel (PPP Risk Allocation Tool 2019 Edition - Transport, Global
Infrastructure Hub, jpt).



Konsultantide hinnangul p&hinev optimaalne riskide jaotus avaliku ja erasektori vahel on ndha tabelis
1.

Tabel 1. Riskide jaotus

Erapartner Jagatud Avalik sektor
Valmimine/I&puleviimine Poliitiline risk Statistilise kajastamise risk
Kattesaadavus Uue tehnoloogia risk Tehingu optimaalne struktuur
Projekteerimisrisk Tee jadkvaartus Noudlusrisk
Majandusvdimekuse risk Ennetdhtaegne |Gpetamine Maade omandamine
Hooldus Force majeure
Kindlustusrisk Keskkonnariskid
Ehitusriskid Tegevuslubade risk

Arheoloogia

Riigikaitse vajaduste
muutumine

Sotsiaalsed riskid ja streigid
Oigusmaastiku muutumine

Inflatsioon

Riskide olulisus kujuneb neile madratud riskikaalu kaudu. Riski kaalukus kujuneb kahe teguri
koosm©dju, riski vdimaliku mdju suuruse ja riski realiseerumise tdendosuse alusel. Alljargnev tabel
illustreerib, kuidas kujuneb riskikaal kahe teguri koosmd&jus.

Tabel 2. Riskikaal

Riski realiseerumise téenaosus

Riski vGimaliku m&ju suurus Viike Keskmine Suur
Viheoluline Viike Vaike Oluline
Keskmine Vaike Oluline Suur

Tapsem Ulevaade loetletud riskidest koos vastava riskikaaluga on toodud lisas 1.

PPP projekti varade bilansilist kajastamist mdjutavate ning suure ja kriitilise kaaluga riskide jaotus
ning olulisus on toodud alljargnevas tabelis.



2.3.1

2.3.2

Tabel 3. Olulisimad riskid ja nende jagunemine projekti osaliste vahel

Riskide jaotus

Riski nimetus Riski olulisus
Erapartner Jagatud Avalik sektor

Statistilise kajastamise risk Kriitiline X
Tehingu optimaalne struktuur Kriitiline X
Poliitiline risk / poliitiline force majeure Kriitiline X

Tee jadkvaartus Suur X

Tee valmimine Suur X

Kattesaadavus Suur X

Projekteerimisrisk Oluline X

N&udlusrisk Vidike X
Ehitusrisk Vidike X

Alljargnevalt kirjeldatakse tabelis loetletud riske tapsemalt.

Ehitusrisk

Ehitusrisk on loodava vara projekteerimise ja valmistamisega seotud risk, mis hdlmab eelkdige
selliseid riske naqu viivitused planeeritud protsessides, ettendhtud standardite mittejargimine,
lisakulud, tehnilised puudused, té6de tegemisega viivitamine, projektijuhtimine ja negatiivsed
valism@jud. See vdib olenevalt lepingu tldbist mdjutada nii avalikku kui ka erapartnerit. Lisas 1 toodud
riskimaatriksis nimetatud riskide puhul kuuluks ehitusriski alla jargmised riskid: valmimine,
projekteerimis- ja ehitusrisk. K8ikide nende riskide (v.a force majeure) puhul on eeldatud, et need
jadvad erapartneri kanda. Siinkohal tuleb silmas pidada, et ehitusriski maandamine moel, et avalikul
sektoril lasub kohustus alustada erapartnerile requlaarsete (kattesaadavus-) vdljamaksete tegemist,
arvestamata sealjuures vara tegelikku seisundit, oleks tdend selle kohta, et suurema osa
ehitusriskidest kannab avalik sektor.

Projekti analltsis on eeldatud, et avalik sektor hakkab kattesaadavustasusid maksma peale tee
valmimist ja liiklusele avamist.

Noudlusrisk

Noudlusrisk h8lmab ndudluse varieeruvust (ehk teekasutajate arvu olulist suurenemist vdGi
vdahenemist) sdltumata pakkumisest ehk tee kattesaadavusest erapartneri poolt. Kui tee I6pptarbijate
arv vaheneks, kahaneks projekti ENPV. Kavandatust suurema liiklussageduse korral vdib juhtuda, et
ei suudeta enam tagada tee piisavat kvaliteeti. NGudlusriski puhul on eeldatud, et ndudluse muutused
tulenevad vdlisteguritest, mitte partneri pakutavate teenuste ebapiisavast vOi halvast kvaliteedist.
Valistegurid, mis pdhjustavad teekasutajate arvu muutust, v8ivad olla nditeks uued suundumused
transpordivaldkonnas, tdhusamad liiklemisalternatiivid, inimeste liikumisharjumuste muutumine vms.
Avalik sektor kannab ndudlusriski, kui tema tehtavad kdttesaadavustasu maksed ei sdltu
liiklussagedusest ehk tegelikust ndudlusest.?

Projektis on eeldatud, et ndudlusrisk jaab avaliku sektori kanda. Kattesaadavustasu maksed ei sdltu
tegelikust ndudlusest.

2 New decision of Eurostat on deficit and debt. Treatment of public-private partnerships, 18/2004, 11 February 2004.



2.3.3

2.3.4

2.3.5

Pakkumis-/kattesaadavusrisk

Pakkumisrisk on seotud teenuse osutamise ja selle kvaliteedi tagamisega madadratud tdhtajal.
Pakkumisrisk realiseerub, kui erapartneri osutatud teenus ei vasta ohutus- ja/véi
sertifitseerimisstandarditele, objekt ei vasta pdrast todde Idpetamist ndutavatele
kvaliteedistandarditele vdi selle kvaliteet halveneb liiga kiiresti ja loodetud eeliseid vdrreldes
projektieelse seisundiga ei saavutata. Kdnesoleva konkreetse projekti puhul liigitub kdttesaadavusriski
alla teel®igu valmisolek kanda lisaliiklusvoogu Rail Balticu asemel.

Olenevalt sellest, kas objekti remondi- ja hoolduskohustuse vdtab enda kanda avalik v@i erapartner,
vOib kattesaadavusriskil olla suur rahaline mdju. Avaliku ja erasektori partnerluse korral ei kanna
avaliku sektori partner Uldjuhul taielikku vastutust pikaajalise kvaliteedi tagamise eest ning seega jdab
suurem osa pakkumisriskist erapartneri kanda.

EPEC metodoloogia alusel on pakkumisrisk erapartneri kanda, kui3:
avaliku sektori tehtavad maksed séltuvad objekti, antud juhul tee kattesaadavusest. Anallisitava
projekti puhul algavad maksed peale tee valmimist;

avalik sektor saab vahendada kattesaadavustasu makseid, kui objekt ei vasta ndutud
standarditele;

erapartner kannab kulud, mis on tekkinud projekti ebapiisavast juhtimisest;
kvaliteedinduete tditmata jatmise eest on erapartnerile lepingus ette ndhtud trahv;
karistusmehhanism mdjutab markimisvadrselt erapartneri tulusid/kasumit;

lepingus pole piiritletud maksimaalset trahvi ega protsenti, mida vdib kohaldada mitterahuldava
taitmise korral;

kui vara kattesaadavus pole tagatud, siis vorduvad avaliku sektori maksed nulliga.

Avalik sektor ei kanna kdttesaadavusriski juhul, kui tal on 0&igus kattesaadavusmakseid
markimisvadrselt vdhendada, kui objekt ei vasta lepingus satestatud nduetele ja objekti ei saa
lepinguga ette ndahtud korras kasutada.

AnallUsitavas projektis on eeldatud, et kdttesaadavusrisk on erapartneri kanda.

Statistilise kajastamise risk

Statistilise kajastamise risk seisneb selles, kas saavutatakse PPP projekti vara kajastumine riigi
eelarvepositsiooni mdistes bilansivaliselt ja kas see jatkub kogu lepinguperioodi valtel. Kdesolevas
projektis on avalik sektor seadnud eesmargiks, et PPP vara kajastuks projekti perioodil
eelarvepositsiooni mdistes ja statistilises aruandluses bilansivdliselt. Bilansivdlisuse saavutamiseks
peab erasektor vdotma piisavalt palju riske enda kanda. Lisariskide Gleminek erapartnerile mdjutab
omakorda PPP projekti lepingu vaartust.

Statistilise kajastamise risk on oluliselt m&jutatud ka asjaolust, et 18pliku otsuse ja hinnangu varade
bilansivédlise kajastamise v8imalikkuse kohta teeb Eurostat.

Projektis on eeldatud, et statistilise kajastamise risk on avaliku sektori kanda.

Tehingu optimaalne struktuur

Tehingu optimaalse struktuuri saavutamise risk on seotud sellega, et avaliku sektori jaoks vdib PPP
leping kujuneda liiga kulukas. Selleks, et saavutada optimaalne tehingu struktuur, tuleb jagada riskid
avaliku ja erapartneri vahel optimaalselt, mis tdhendab, et riski kannab pool, kelle jaoks see on vdhem
kulukas.

3SJSC ,Latvian State Roads" Financial and Economic Calculations, PPP Project. Road E67/A7 Section Kekava Bypass.



2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

Projektis on eeldatud, et tehingu optimaalse struktuuri risk on avaliku sektori kanda. See tahendab,
et riskide jaotumise on riik kindlaks maaranud PPP lepingus.

Poliitiline risk
Poliitiline risk on seotud naiteks valitsuse vahetumisega. Sellisel juhul tdahendaks risk, et uus valitsus

ei jatka projektiga PPP vormis, omakorda seda, et avaliku ja erasektori tehtud olulised investeeringud
projekti ei vii tdendoliselt eesmargini.

Projektis on eeldatud, et poliitiline risk on jagatud erapartneri ja avaliku sektori vahel.

Jaakvaartuse risk

Jadkvaartuse risk seisneb selles, et olenevalt tee seisukorrast lepingu I6ppedes vdib tekkida olukord,
kus avalikul sektoril tuleks teha eeldatust varem vdi suurema summa eest remonditdid. Lepingu jargi
peab erapartner lepingu I6ppedes andma tee lle seisundis, mis vastab lepingus kindlaks maaratud
standardile. KBnesoleva projekti puhul soovib avalik sektor perioodi I8ppedes saada tee enda valdusse
heas vdi vdga heas seisukorras. Selle tagamiseks soovitame lepingusse lisada lisagarantiikohustuse
teatud perioodiks.

Projektis on eeldatud, et jadkvaartuse risk on jagatud avaliku ja erapartneri vahel.

Kokkuvote riskidest

RiskianalUus (tabel 1 ja lisa 1) nditas, et erasektor kannab projektiga seoses ehitus- ja pakkumisriski.
Lisaks kannab erasektor muid riske. NOudlusrisk jaab avaliku sektori kanda, kuna
kattesaadavusmaksed erapartnerile ei soltu tee tegelikust ndudlusest. Avaliku sektori kanda jaab
naiteks ka statistilise kajastamise risk, maade omandamise risk jms. Et saavutada optimaalne jaotus,
on mitu riski jagatud erapartneri ja avaliku sektori vahel.

Kriitilise ja suure tahtsusega riskide mdju projekti ajaldatud majanduslikule nildispuhasvaartusele on
toodud valja finantsanallUsi peatkis.

Projekti fiskaalne mdju

Projekti esialgse struktuuri ettevalmistamisel oli eesmargiks seatud, et projekti kdigus ehitatud vara
(2 + 2 maantee I8ik) saaks riigi eelarvepositsiooni mdsistes kajastada lepinguperioodi jooksul
erasektori Uksuse bilansis. PPP projektide puhul on kokkuleppeid avaliku ja erasektori vahel vdimalik
teha mitmel viisil. Kdesolevas projektis oleme eeldanud, et erasektor viib taielikult 1abi tee ehituse ehk
vBtab enda kanda esialgse investeeringu ning tegeleb tee opereerimisega, st remondi ja hooldusega,
kogu PPP lepingu perioodi jooksul. Riik votab aga endale kohustuse tasuda tee kdttesaadavuse tasu
perioodiliste maksetena alates tee valmimisest kuni lepinguperioodi [8puni. Esialgse arvestuse
kohaselt kujuneb tee kattesaadavuse tasuks 8 750 000 € aastas, mis teeb PPP lepingu hinnaks kokku
175 min € (km-ta).

Riigi eelarvepositsiooni mdistes reqguleerib PPP projektiga kaasneva maksekohustuse kajastamist
statistikaaruannetes (Eesti Statistikaamet ja Eurostat) valitsemissektori vdla ja defitsiidi arvestuse
kdsiraamatu ESA 95 (European System of National and Regional Accehitounts) peatliikk 4.2 ,,Long
term contracts between government units and non-government organisations (Public-Private-
Partnership)”.

Eurostati kohaselt saab avaliku ja erasektori partnerluses tekkivad varad ja kohustused liigitada
valitsussektori véliseks, kui on taidetud jargnevad tingimused?:
erasektor kannab ehitusriski ja

erasektor kannab vahemalt thte kahest - pakkumis- ehk kasutusvalmiduse vOi ndudlusriski.
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2.4

2.4.1

Seejuures peetakse vastava riski kandjaks poolt, kes kannab sellest riskist suurema osa.

Tehtud anallls nditas, et kdasitletava projekti puhul kannaks erapartner nimetatud kolmest riskist
ehitus- ja pakkumisriski. Noudlusrisk jéab avaliku sektori kanda. Konsultandi hinnangul v&iks nende
kriteeriumite taitmisel kajastada projekti varad valitsussektori valiselt ning riigieelarveline mdju oleks
projektil alates kdttesaadavustasu maksmise alustamisest, s.o peale tee kasutusse andmist.

Avalik sektor teeb lepinguperioodi jooksul PPP partnerile tee kdttesaadavuse tasu makseid, mis
katavad vara opereerimise kulud ja eeldatava tootluse tehtud investeeringult. Kill aga mdjutavad
riigieelarvet kohe projekti alguses teealuse maa omandamise kulud.

Lisaks soovime rdhutada, et kuigi tehtud anallls nditab, et projekti on vdimalik kajastada
valitsussektori véliselt, teeb selle kohta 10pliku otsuse Eurostat.

Tabel 4. Eelarvepositsiooni mdistes vara kajastamine riigi statistikaaruandluses

Kajastamine

Kajastamine riigivola arvestuses Projekt ei avalda mdju riigivGla arvestusele
Kajastamine defitsiidi/ulejaagi Kattesaadavusmakseid kajastatakse maksete
arvestuses toimumise perioodide kuluna

Esialgne anallitis nditab, et PPP skeemi korral vGlakohustust riigivdla arvestusse ei teki ning mdju
riigieelarvele tuleneb kattesaadavusmaksetest. Siiski sdltub I16plik vara kajastamine/mittekajastamine
avaliku sektori bilansis Eurostati otsusest ja erapartneriga labirdakimiste tulemustest.

Avaliku hanke ja PPP alternatiivide vordlus

PPP plussid ja miinused avaliku hanke ees

Oleme vorrelnud PPP alternatiivi tavapédrase riigihankega. Avaliku ja erasektori vdrdlusuuringus
vOrreldakse eri organisatsioonilisi vorme projekti elluviimiseks. Uuringut saab teha nii kvantitatiivsel
kui ka kvalitatiivsel meetodil. Vordlus aitab selgusele jduda, kas projekti teostamine PPP vormis oleks
vOrreldes tavaparase hankemeetodiga majanduslikult kasulikum.

PPP vormis projekti elluviimise eelised avaliku hanke ees vdivad olla jargmised:
vdhenevad ehitusaegsed viivitused - kuna erasektor peab ehituse ajal, mil kdttesaadavustasusid
avalikult sektorilt veel ei saada, maksma intresse vBetud laenult (sealjuures vdib ehitusaegne
intress olla suurem kui ehitusjargsel perioodil), siis on erasektori huvides IGpetada ehitus
tahtajaks, et hakata saama avalikult sektorilt kdttesaadavustasusid ning maksta vdetud laen
varem tagasi, vdhendamaks intressimakseid;

riskide parem haldamine - eraettevdtted on tavaliselt rohkem riskidele keskendunud, harilikult
tehakse Uksikasjalik riskianallds enne lepingu allkirjastamist, et vahendada dllatusi ja kalleid
muudatusi hilisemal perioodil;

projekteerimis-, ehitus- ja teenuste osutamise kohustuste [dimimine;

realistlik eelarve ja kulude ldbipaistvus - eraettevdtted on vahem altid strateegilisele/poliitilisele
eelarvestamisele, mis vOiks kaasa tuua teadlikult liiga vaikse eelarve koostamise strateegilistel
pdhjustel;

vdahem muudatusi ja hadireid projektifaasis - erapartner oleks vahem aldis tegema
lepingumuudatusi nende ajalise ja finantsmdju tottu;
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2.4.2

lisakontrollid - peale avaliku sektori tehtavate kontrollide saab projekti tditmise ettepanekuid
kontrollida ka kolmas isik (nditeks finantseerija);

erasektori innovatsioonivdimalus projekteerimise, ehituse ja teenuste osutamise lahenduste
puhul - see ilmneb eelkdige keerukamate ja suuremahuliste projektide korral;

juurdepdas erasektori kompetentsile, mis pole avalikus sektoris kattesaadav;

kapitali kattesaadavus - finantseerimine riigieelarvest eeldab rahalise katte olemasolu eelarves,
mistdttu vdivad suuremad projektid vahendite puuduse t6ttu edasi likkuda; erapartneri poolne
finantseerimine vdimaldab aga projekte algatada sdltumata eelarve hetkeseisust, kuna maksed
ehk kulud jaotuvad pikema aja peale;

maksete jaotamine pikema perioodi peale annab parema selguse riigi pikaajalise eelarve kohta;

avaliku sektori vGimalus keskenduda oma peamiste avalike teenuste osutamisele, selle asemel et
korraldada tee remondi ja hooldusega seotud hankeid jms;

DBFM-tehinguid saab struktureerida nii, et pikaajaline perioodiline maksekohustus ei kuulu
ESA95 alusel riigivdla alla.

Lisaks loob erakapitali kaasamine suure motivatsiooni saavutada projekti tulemuslikkus, mis vdib anda
projekti eri etappides markimisvaarse maoju.

PPP vormis projekti elluviimise miinused avaliku hanke ees vdivad olla jargmised:

suuremad finantseerimiskulud - erapartneri finantseerimiskulud on suuremad kui avaliku sektori
kulud;

kallim pakkumismenetlus (bidding process) - PPP pakkumismenetlus ei ole nii standarditud kui
tavapdrane hankemenetlus ja on ka ajamahukam, kuna konkurents peab olema tagatud ning
pakkumismenetlus tuleb korraldada vdimalikult laia pakkujate ringiga;

kui ehitustédde protsessis on ette nahtud mitu muudatust, siis pole kindlaksmaaratud hinnaga
leping tavaliselt parim lahendus.

Tuginedes eespool kirjeldatule ning mujal Euroopas ja kogu maailmas varasemate analoogsete PPP
projektide kogemustele ning erialakirjanduses ilmunud ja neid kogemusi kasitlevatele materjalidele,
vOib Uldistavalt eeldada, et PPP alternatiivil on hulk plusse, kuid ka miinuseid vOrreldes tavaparase
riigihanke protsessiga. PPP projektide elluviimise suutlikkus sGltub samuti suuresti sellest, kas
riigiasutusel on juurdepdds PPP haldamiseks vajalikele oskustele, kogemustele ja teadmistele.
Sarnaseid PPP vormis tee-ehitusprojekte Eestis varem teostatud ei ole, kill aga on algatatud PPP
projekte teistes valdkondades. Tee-ehitusvaldkonna PPP projektide kogemuse kohta saab
oskusteabetuge hankida naaberriikidelt.

PPP alternatiivi tasuvuse (value for money) kvalitatiivse analllsi oleme teinud jargnevas peatukis.
Kvantitatiivset anallisi on kirjeldatud finantsanallitisi osas.

PPP alternatiivi tasuvuse kvalitatiivhe analiilis

Et saada PPP tasuvuse (VfM) hinnang, oleme peale kvantitatiivse analldsi (peatlkis 3.3) teinud ka
kvalitatiivse anallsi. Kvalitatiivset anallilisi tehakse seeparast, et riskidele rahalise vaartuse andmine
on keeruline ja pdhineb subjektiivsetel hinnangutel, hankeprotsessieelset VfMi hinnatakse
hinnanguliste eelduste alusel (tegelik moju selgub hankeprotsessi 16puks) ning avaliku sektori
vordlusmudeli maksumus jaab hipoteetiliseks.
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Euroopa Investeerimispanga ndustamistksus EPEC on toonud valja, et Prantsusmaal, Saksamaal ja
Madalmaades on kasutuses valdavalt kvantitatiivne anallilis koos mdne kvalitatiivse kriteeriumiga,
kuid Suurbritannias on kvalitatiivne analliis peamine ja kvantitatiivne toetab seda.

EPEC on toonud PPP tasuvuse analldsi juhendis esile, et PGhja-Rein-Vestfaali omavalitsus Saksamaal
on paika pannud neli kisimust, mis kasitlevad PPP projektide eeliseid ja mida saab kasutada

kvalitatiivse analtilisi I1ahtepunktina:

Kas projekti maht on piisav tagamaks, et tdhususe kasv korvab tehingukulud?

Kas avaliku ja erasektori partnerluse kasutamist vélistavad seaduslikud ja/voi projektipdhised

piirangud?

Kas projekti elutsikli elemente saab siduda nii, et oleks vdimalik saavutada slinergia (nt
pikaajaliste tegevuskulude sidumine projekti kavandamisega)?

Kas projektiga seotud riskid on teada ja kas p&himdtteliselt oleks v8imalik m&nda neist lle anda

avaliku ja erasektori partnerlusele?

Alljargnevalt oleme teinud PPP projekti kvalitatiivse analliUsi, I&htudes Euroopa Investeerimispanga
ndustamisiiksuse EPEC ja Suurbritannia valitsuse PPP tasuvuse arvutamise juhendis toodud
kriteeriumitest. Selle analllsiga hinnatakse, kas PPP tasuvuse saavutamiseks paika pandud

kriteeriumeid on vdimalik taita.

Tabel 5. Hinnang selle kohta, kas PPP tasuvuse saavutamise kriteeriumeid on vdimalik taita

Kriteerium

Projekti maksumus on piisavalt suur ja eeldab
seega tOhusat riskihaldust.

Avaliku sektori vajadused seoses PPP varadega
saab selgelt maaratleda ja lepinguteks
vormistada, vbimaldades erapartneril osutada
pikemal perioodil efektiivset ja mdddetavat
teenust.

Riskide jaotus on elluviidav ja erapartnerile
aktsepteeritav.

PPP lepingus kirjeldatud varade ja teenuste
ning nendega seotud riskide olemus on selline,
mis vBimaldab piisava usaldusvaarusega

TaitmisvGimalused

Riigitee 4 Tallinna-Parnu-lkla Libatse-Nurme (km-d 99—
120,6) teelGigu ehitusmaksumus on hinnanguliselt Gle
87,5 min € (ilma km-ta; 105 mIn € koos km-ga), mis on
piisavalt suur, et rahvusvahelised PPP kogemusega
ettevotted kaaluksid selles osalemist.

Samuti nduab see téhusat riskihaldust avaliku sektori ja
erapartneri vahel, et saavutada tehingu optimaalne
struktuur.

Projekti struktuuri ettevalmistamisel kasutatakse PPP
projektide rahvusvahelist praktikat. Lisaks on
Maanteeametil pikaajaline kogemus teede ehitus- ja
hooldusteenuste sisseostmisel. Olemasolevad ehitus- ja
hooldusstandardid voimaldavad erapartneri kohustusi
selgelt maaratleda ja moota.

Riskid on jagatud erapartneri ja avaliku sektori vahel,
Iahtudes riskide kandmise optimaalsusest. See, kas riskid on
erapartnerile aktsepteeritavad, selgub hilisemas faasis. Kll
aga pole me véimalike PPP partneritega radkides saanud
tagasisidet, et riskide kandmine oleks probleem, samas on
potentsiaalsed partnerid valja toonud, et nad sooviksid
lepingu tingimusi naha, enne kui saavad konkreetset huvi
avaldada.

Riskide jagamisel erapartneri ja avaliku sektori vahel on
voetud aluseks, et erapartnerile kantakse (le ainult need
riskid, mida ta suudab paremini hallata kui avalik sektor.

4 Value for Money Assessment: Review of approaches and key concepts, EPEC, 2015.
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Kriteerium

hinnata nende maksumust pikaajalises
perspektiivis.

Projekti maksumus on piisavalt suur, et
projekti ettevalmistuse kulud ei muutu
ebaproportsionaalselt suureks.

Projekti tehnoloogilised aspektid on piisavalt
stabiilsed ja eeldatavalt ei allu kiiretele ega
akilistele muutustele.

Vajadus varade ja osutatavate teenuste jdrele
pisib eeldatavalt kogu PPP lepinguperioodi
jooksul.

Erasektoril on piisav kogemus teenuse
osutamiseks ja paika on pandud toimiv
motivatsioonislisteem teenuse standardite
hoidmiseks.

Taitmisvéimalused

Selliste riskide maksumust suudab erapartner ka piisavalt
usaldusvaarselt hinnata.

Projekti maksumus on konsultandi hinnangul piisavalt suur
ning sellise mahu puhul ei ole erapartneri jaoks
tehingukulud erakapitali investeeringuga vorreldes
markimisvaarsed.

Teedeehitus ja -hooldus ei ole selline valdkond, kus
toimuksid kiired voi akilised muutused, mis tooks kaasa
selle, et pikaajalised lepingud ei ole enam asjakohased.

Libatse-Nurme teelGik asub Tallinna-Parnu-lkla maanteel,
mis on (iks pGhimaanteid, ja liiklussagedus sellel IGigul
eeldatavalt kasvab.

Libatse-Nurme teelGigu PPP oleks pilootprojekt. Vestlusest
kohalike finants- ja ehitusettevotetega tuli vélja, et projekti
tuleks kaasata rahvusvaheline PPP kogemusega ettevote,
kellel on olemas piisav kogemus. See projekt on oma mahult
piisavalt suur, et olla ligitdmbav rahvusvahelistele
ettevotetele.

Kvalitatiivne analliis nditas, et ndutud kriteeriumid edukaks PPP projektiks on tdidetud vdi saab
projekti faasis tdita, kui erasektor ndustub talle jaotatud riskidega ning PPP partneriks dnnestub

kaasata rahvusvaheline ettevote.
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3.2

3.2.1

Kulu-tulu anallls

Metoodika

Kulu-tulu analtusi tegemisel on tuginetud CBA juhendile. Kulu-tulu anallitsi eesmark on hinnata
investeerimisprojekti kasu ja tasuvust Ghiskonnale rahalises vdljenduses, seda nii finantsilisest kui ka
sotsiaal-majanduslikust aspektist.

Finantsanallilds hdlmab projekti tegelike kulude ja tulude ning vdimalike finantseerimisallikate ja
nendega kaasnevate kulude piiritlemist ja tasuvusarvutust. Kindlale ajateljele maaratud kulude ja
tulude diskonteerimisel saadakse projekti finantsiline puhasvaartus (FNPV), mis vdljendab projekti
finantsilist tasuvust rahalises vaartuses, arvestamata mitterahalisi mdjureid.

Sotsiaal-majanduslik analliis hdlmab kdiki projektiga kaasnevaid positiivseid ja negatiivseid md&jureid
Uhiskonnale, mdddetuna rahalises valjenduses. Sotsiaal-majanduslik anallils ei véta arvesse projekti
finantseerimise allikaid ega nendega kaasnevaid kulusid. Kindlale ajateljele maddratud sotsiaal-
majanduslike mdjurite diskonteerimisel saadakse projekti majanduslik puhasvaartus (ENPV). Projekti
tasuvust hinnatakse lisaks majandusliku tootluse (ERR) ja tulu-kulu suhte néaitajatega, mis
vdimaldavad analllsitavat projekti alternatiivsete projektidega vdrrelda ning reastada.

Nii finants- kui ka sotsiaal-majandusliku anallitisi pdhialus on diskonteeritud rahavoo meetod. Sotsiaal-
majanduslik kasu leitakse juurdekasvumeetodil. Juhendist Idhtudes on see analllis tehtud ilma
kdibemaksuta pusihindades ehk vaatlusperioodi Idhteaastal (2020) kindlaks madratud kaibemaksuta
hindades.

T60 tellija esitatud peamised eeldused on vdlja toodud allolevas tabelis.

Tabel 6. Tellija esitatud eeldused

Eeldus Vaartus

Analuiusi vaatlusperiood 01.2020-06.2046
Maade omandamine 07.2020-06.2022
PPP riigihange 07.2021-06.2023
Projekteerimine ja ehitus 07.2023-06.2026
PPP lepinguperioodi pikkus 23 aastat

- shvalminud tee kasutusperiood 20 aastat
Reaaldiskontomaar 4%
Ehituskulu (km-ga) 105 min €

Sotsiaal-majanduslik tasuvusanaliils

Eeldused

Sotsiaal-majanduslikus analidsis on vorreldud kahte alternatiivi: O-alternatiiv ja projekti alternatiiv.

O-alternatiivi puhul jatkub liiklus olemasoleval 1 + 1 trassil. Teeldigul tehakse tavahoolet ja perioodilist
remonti. Liiklussagedus kasvab vaatlusperioodil vastavalt valitud kasvustsenaariumile.

Projekti alternatiiv on olemasoleva teeldigu Gmberehitus neljarealiseks. Uue 2 + 2 teeldigu pikkus
[Gheneb 0,5 km vdrra 21,6 km-It 21,1 km-le. Teeldigul tehakse tavahoolet ja perioodilist remonti.
Liiklussagedus kasvab vaatlusperioodil vastavalt valitud kasvustsenaariumile. Uuele 2 + 2 teel8igule,
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3.2.2

mille projektikiirus oleks 120 km/h, ei ole lubatud alla 60 km/h liikuvad sGidukid. Sellised s&idukid
suunatakse kdrvalteedele.

Sotsiaal-majanduslik kasu ja kahju leitakse juurdekasvu meetodil, vdrreldes projekti alternatiivi O-
alternatiiviga.

Sotsiaal-majandusliku analidsi tasuvuse kriteeriumid on esitatud jargnevas tabelis.

Tabel 7. Sotsiaal-majandusliku analiiisi kriteeriumid

Naitaja Kriteerium
Majanduslik puhasvaartus (ENPV) >0€
Majanduslik tulumaar (ERR) > 4%
Tulu-kulu suhe >1

Kulude kokkuvote

Projekti alternatiivi kulud on maade omandamise kulu, tee ehitusmaksumus, teede perioodilise
remondi kulu ja tavahoolduskulu.

O-alternatiivi kulud on teede perioodilise remondi kulu ja tavahoolduskulu.

Maade omandamise kulu

Maade omandamise kulu on hinnanguliselt 1,5 miIn €, mis jaguneb proportsionaalselt perioodile
07.2020-06.2022.

Projekti ehitusmaksumus

Tee ehitusmaksumuseks on arvestatud riigihanke korral 87,5 min € (ilma km-ta; 105 min € km-ga).
Ehitusmaksumuse jagunemine ehitusperioodile on vdlja toodud jargnevas tabelis.

Tabel 8. Ehitusmaksumuse jagunemine ehitusperioodile

Ehitusperiood Maksumus mln € (km-ta)
07.2023-12.2023 14,6
01.2024-12.2024 29,2
01.2025-12.2025 29,2
01.2026-06.2026 14,6

PPP variandi puhul on eeldatud, et projekti investeeringu maht on riigihankes eeldatud ehituskuludest
4% suurem, et katta projekti juhtimisega kaasnevad kulud erapartnerile.

Ehituskulud jaotuvad eeldatavasti mdlema variandi puhul ehitusperioodi (07.2023-06.2026) peale
proportsionaalselt.
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3.2.4

Teede perioodiline remont

Teede parandus hdlmab perioodilist remonti kahel meetodil: tee asfaltkatte ribataastamise ehk
rooparemixi meetodil ning uue katte Ulakihi paigaldamise ehk Ohukese Ulekatte meetodil.
Remondimeetodite Ghikuhinnad ja hooldevalp on esitatud jargnevas tabelis.

Tabel 9. Perioodilise remondi meetodite (ihikuhind ja hooldevilp®

Remondi meetod Uhikhind; €/m? Hooldevilp
Rooparemix 6,7 7 aastat pdrast tee remonti
Ohuke Uilekate 10,8 5 aastat pdrast rooparemixi

Teede tavahooldus

Teede tavahooldust tehakse pisivalt aasta 1&abi hooajavajaduste jargi. Anallitsis kasutatud tavahoolde
hinnad suvi- ja talihoolduse puhul on esitatud allolevas tabelis.

Tabel 10. Tavahoolduse ihikuhinnad®

Uhikuhind
Hoolduse tudp €/km aastas

Kattega teede suvihooldus, seisunditase 3 (lihe sGiduteega teeldigud) 876

Talihooldus, seisunditase 3 (lihe sGiduteega teel&igud) 1531
Kokku iihe soiduteega teel6igu hoolduse kulu aastas 2 407
Kattega teede suvihooldus, seisunditase 3 (kahe sdiduteega teelGigud) 1278
Talihooldus, seisunditase 3 (kahe sdiduteega teelGigud) 3539
Kokku kahe s6iduteega teel6igu hoolduse kulu aastas 4818

Liiklussagedus

Tuginedes hanke tehnilises kirjelduses toodud andmetele, mille kohaselt jdi Libatse-Nurme teeldigu
2018. aasta keskmine liiklussagedus vahemikku 8900 - 10 100 s&idukit 66pdevas, on vaatlusperioodi
liiklussageduse hindamise lahtevaartuseks vdetud 9500 sdidukit 66pdevas aastal 2018. Edasi kasvab
liilklussagedus vastavalt prognoosile, mida on hinnatud kolme vdimaliku stsenaariumina.

Tuginedes aruandes ,Pdhimaantee nr 4 (E67) Tallinn-Parnu-lkla km 92,6-120,6 liiklusuuring"
esitatud liiklusprognoosile, mis vdtab arvesse ka Rail Balticu projekti mdju, kasvab liiklus perioodil
2018-2038 kiire kasvu stsenaariumi korral 2,16 korda, keskmise kasvu stsenaariumi korral 1,68
korda ning aeglase kasvu stsenaariumi korral 1,22 korda. Nende stsenaariumide keskmiseks
aastaseks juurdekasvumadraks kujuneb seega vastavalt 3,7%, 2,5% ja 1,0%.

Teekasutaja ajakulu

Tulenevalt asjaolust, et projekti alternatiivi korral [iheneb analliUsitav teeldik 0,5 km vdrra ning
teeldigule rakendatav kiiruspiirang kasvab 120 km-le tunnis (keskmine kiirus on eeldatavalt 115 km/h,
kuna talvel véheneb kiiruspiirang 100 km-ni tunnis), Iiheneb teekasutajale anallilsitava teeldigu
labimise aeg. Projekti alternatiivi korral kaovad piiratud liikluskiirusega asulaldigud (50/70 km/h), alla
60 km/h liikuvad sdidukid suunatakse kogujateedele ning tee ohutuse tase oluliselt paraneb, mistdttu

5 PGhimaantee nr 4 (E67) Tallinn-Parnu-lkla km 133,4-143 Parnu-Uulu I8igu tasuvusanaliils.
6 https://www.mnt.ee/et/tee/teehoole.
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3.2.5

suureneb anallilisitaval teeligul hinnatav liikluskiirus O-alternatiivi keskmiselt kiiruselt 87 km/h
projekti alternatiivi puhul kiirusele 115 km/h sdiduautode puhul ning keskmisele kiirusele 90 km/h
raskeliikluse sdidukite puhul. Arvutuste kohaselt Iiheneb teeldigu labimise aeg sbiduautodele 3,8
minutit ja raskeliikluse s@idukitele 0,78 minutit.

Teekasutaja rahalise ajakulu arvutamisel Iahtutakse tema profiilist (sGiduauto vdi raskeliikluse sGiduk
ja sCitjate arv), sGidu eesmargist (t66- v8i vabaajasdit) ning sdidutunni maksumusest lhe inimese
kohta.

Tuginedes Tallinna Tehnikadlikooli (TalTech) 2003. aastal avaldatud uurimist66” andmetele, tehakse
Eesti maanteedel kogusditudest keskmiselt 45,8% t66sdite ja 54,2% vabaajasdite ning keskmine
sditjate arv on sdiduautos 1,5, bussis 20 ja veoautos 1 inimene.

Sdidutunni maksumuse  arvutamise aluseks on vdetud Eesti keskmine  brutopalk.
Rahandusministeeriumi 2019. aasta suvel avaldatud prognoosi kohaselt kujuneb 2019. aasta
keskmiseks brutopalgaks 1404 € kuus, mis teeb keskmiseks tunnipalgaks 8,4 € ja keskmiseks
t606j6ukuluks 11,2 € tunnis. Té6sOidu tunni suhteliseks maksumuseks he inimese kohta v@etakse
keskmine t66joukulu. Aluseks vdetakse t66joukulu, mitte tunnipalk, kuna tegemist on tédandja kuluga,
kes oleks vdinud kasutada té6tajat mdnel muul produktiivsel moel. Erasdidu tunni suhteliseks
maksumuseks Uhe inimese kohta on arvestatud 33% t66sdidu tunni tasust. 33% maar on saadud CBA
juhendi alusel, mille kohaselt moodustab vaba aja vaartus 25-40% td6aja vaartusest. Kaalutud
keskmiseks sGidutunni maksumuseks kujunes 7,1 €.

Liiklusdonnetuste kulu

Tuginedes TalTechi logistikainstituudi 2012. aastal vélja t66tatud metoodikale®, olid Ghiskonnale
liikklusdnnetustest pdhjustatud kahju maadrad 2019. aastal jargmised:

Tabel 11. Liiklusdnnetustest pShjustatud kahju maarad

Uhiku kulu Kuluiihik
Liiklusdnnetuses hukkunu 2244 ’000 € hukkunu kohta
Liiklusdnnetuses invaliidistunu 763 ’000 € invaliidistunu
kohta
Liiklusdnnetuses vigastatu 29 ’000 € vigastatu kohta

Jdrgnevas tabelis on esitatud 2018. aasta liiklusdnnetuste statistika pdhinditajad 100 miljoni
kilomeetri kohta 1+ 1 ja 2 + 2 maanteede [8ikes. Analllsis on arvestatud eeldusega, et
invaliidistunud inimesed moodustavad 10% vigastatute koguarvust.

7 HDM-IV evitamiseks vajalike liikluskulude arvutamise ldhteandmete panga koostamine. L&pparuanne. TTU teedeinstituut,
Tallinn 2003.

8 Liiklusdnnetustest tihiskonnale pdhjustatud kahjude ma&dramise metoodika taiustamine, kahjude suuruse hindamine ja
prognoosimine. TTU logistikainstituut, Tallinn 2012.

18



Tabel 12. 2018. aasta liiklusdnnetuste statistika pdhinéitajad®

1+1 2+2 Kulutihik
pohimaantee pohimaantee
Hukkunuid 1,33 0,53 Hukkunuid 100 mIn auto-km kohta
Vigastatuid 11,97 6,687 Vigastatuid 100 mIn auto-km kohta
Invaliidistunuid 1,33 0,743 Invaliidistunuid 100 min auto-km kohta

O-alternatiivi liiklusdnnetuste kahju Uhiskonnale vaadeldaval perioodil on 70,9 min €. Projekti
alternatiivi liiklusdnnetuste kahju on 42,2 min €. Seega vaheneb kavandatava projekti elluviimisel
Uhiskonnale liiklusdnnetustest pdhjustatud kahju 28,7 min € vdrra.

3.2.6 Soidukite kulu

Soidukite jooksvad kulud on otseselt seotud teede kvaliteedi, sdiduki tidbi ja Idbitud vahemaaga.
SOidukite kulud hdlmavad amortisatsiooni, tarbitud kituse, 8li, rehvide, remondi, hoolduse ja
kasutamisega seotud kulusid. Need kulud s@ltuvad muu hulgas tee pikkusest, kvaliteedist ja sGiduki
tiubist ning rakendatavast kiirusest. Kulude arvestamisel on vdetud aluseks 2018. aasta kulud ning
teisendatud need THI abil vastavasse aastasse. Sdidukikulum liikide kaupa on toodud vdlja allolevas
tabelis.

Tabel 13. Sdidukikulumi Ghikuhinnad?®®

Soéiduki litk Séidukikulum €/km
Soidu-, paketiauto 2,04
Veoautod, bussid 4,09
Autorongid 8,18

Jargnevas tabelis on ndha muud sdidukite kulud liikide kaupa olenevalt tee seisundist.

Tabel 14. Sdidukikulude Gihikuhinnad?®®

Soiduki liik IRI Kulu €/km
SGiduauto (SAPA)
- IRI enne projekti 1,5 0,329
- IRl peale projekti 1,0 0,326

Veoautod/bussid (VAAB)
- IRl enne projekti 1,5 1,427
- IRl peale projekti 1,0 1,421
Autorongid (AR)
- IRl enne projekti 1,5 1,663
- IRl peale projekti 1,0 1,659

9 P6himaantee nr 4 (E67) Tallinna-Parnu-lkla km 109,5-120,6 Are-Nurme I8igu eelprojekt.
10 Eeltasuvus Parnu-Uulu 21.10.2019.xIsx.
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3.2.7

3.2.8

3.2.9

Maksutulu riigile seoses ehitamisega

Oleme kulu-tulu anallUsi PPP alternatiivi puhul arvestanud ka erasektori vdljamakstavat tulumaksu
jaotatud kasumi pealt. Jaotatud kasumiks on arvestatud erapartneri teenitava tulu ja kulu vahe
(positiivne netorahavoog). Erapartneri tulud on avaliku sektori tehtavad kattesaadavustasu maksed
ning kulud on projekti perioodi kulud tee remondile ja hooldusele, laenu pdhiosa tagasimaksed ning
intressimaksed. Rakendatud on konservatiivse kadsitluse kohast 20% tulumaksumaara.

Ulejadnud makse (kdibe-, aktsiisimaks, tksikisiku tulumaks) pole mudelis arvesse vdetud, kuna on
eeldatud, et need oleksid mdlema alternatiivi puhul samad.

Jadkvaartus

Vastavalt Euroopa Komisjoni 2014. aastal koostatud kulude-tulude analliUsi juhendile ,,Guide to cost-
benefit analysis of investment projects” tuleb investeeringute jaakvaartus arvestada rahavoogude
tuludesse, kui loodud vdi omandatud vara kasulik eluiga on pikem kui projekti elutstkkel.

Jadkvaartuse hinnangu saamiseks on vdetud aluseks, et tee aluse ja viaduktide kasulik eluiga on
eeldatavasti 100 aastat ning tee asfaltbetoonkatendi keskmine eluiga 20-25 aastat. Perioodiline
hooldus on kavandatud aastateks 2033, 2038 ja 2045, sealhulgas on eeldatud, et 2038. aastal
pannakse uus Ulekate, millega pikendatakse markimisvaarselt tee eeldatavat kasulikku eluiga. Sellest
[dhtuvalt moodustab objekti hinnanguline jdakvaartus projekti [Gppedes, 2046. aastal, 70% esialgsest
investeeringust.

Jdreldused

Ulaltoodud eelduste pdhjal oleme teinud sotsiaal-majandusliku analiiiisi riigitee 4 (E67) Tallinna-
Parnu-lkla maantee Libatse-Nurme teeldigu (km-d 99-120,6) neljarealiseks ehitamise kohta. Sotsiaal-
majanduslik kasu ja kahju on arvestatud juurdekasvu meetodil, vorreldes 2 + 2 maantee varianti
olemasoleva 1 + 1 maanteega. Tugevat positiivset mdju avaldavad nii liiklusGnnetuste kulu saast,
sOidukikulude sdast kui ka teekasutaja ajakulu sadst. Statistiliselt on 2 + 2 maanteel vahem
liiklusdnnetusi kui 1 + 1 maanteel, kuna teeolud on turvalisemad, mis omakorda annab meie anallilsis
liikklusdnnetuste kulu sadstu. SGidukikulude saast on tingitud nii [lihenenud teepikkusest (-0,5 km) kui
ka tee paranenud seisukorrast. Teekasutaja ajakulu sdast on tingitud nii [abitava teeldigu l[ihenemisest
kui ka kasvanud keskmisest kiirusest. Olemasoleva 1 + 1 maantee maksimaalne lubatud kiirus on 90
km/h ning trassil olevad kiiruspiirangutega (70 km/h ja 50 km/h) teeldigud vdhendavad keskmist
kiirust. Plaanitava 2 + 2 maantee puhul oleks projektikiiruseks 120 km/h ning kiiruspiirangutega alad
puuduksid, sealjuures toome vilja, et veoautode ja busside puhul jéab lubatud kiirus 90 km/h. Tugeva
negatiivse mdjuga on 2 + 2 maantee puhul tehtav alginvesteering. Samuti avaldavad halba mdju
perioodiline remont ja rutiinne hoole. Kuna remonditava/hooldatava tee pindala kasvab, on 2 + 2
maantee remondi- ja hooldekulud suuremad kui 1 + 1 maantee puhul.

Sotsiaal-majandusliku  tasuvuse analllsis oleme I|ahtunud keskmise juurdekasvu (2,5%)
liiklussageduse stsenaariumist. Kahe alternatiivse liiklussageduse stsenaariumi (kiire ja aeglane
juurdekasv) tulemused oleme vdlja toonud tundlikkusanalllsi peatikis. Sotsiaal-majandusliku
analllsi tulemused on ndha jargnevas tabelis.
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3.2.10

Tabel 15. Sotsiaal-majandusliku anallisi tulemused keskmise liiklussageduse kasvu korral, diskonteerituna

Riigieelarvest PPP kaudu

finantseerimine finantseerimine (riigi
€ 000 vaatest)
Investeering — ehituskulud -71 969 n/a
Maade ost -1415 -1415
Perioodiline remont -3268 n/a
Rutiinne hoole -534 n/a
Kattesaadavustasu maksed n/a -93 999
Tulumaks n/a 7 860
Jaakvaartus 21663 21663
Liiklusnnetuste kulu saast 28775 28 775
Séidukikulude saast 27 832 27 832
Teekasutaja ajakulu 37939 37939
Majanduslik ajaldatud puhasvaartus 39 024 28 656
(ENPV)
Sisemine tasuvusmaar (ERR) 7,6% -
Tulu-kulu suhe 1,51 1,30

Projekt on sotsiaal-majanduslikult tasuv. Majanduslikult ajaldatud puhasvéaartus on positiivne, olles
riigipoolse finantseerimise korral 39 min € ja PPP kaudu finantserimise korral 29 min €. Tulu-kulu
suhe on vastavalt 1,51 ja 1,30 ehk > 1 ja riigieelarvest finantseeritava projekti ERR on 7,6%. PPP
kaudu finantseerimise puhul ei ole ERR arvutatav, kuna sel juhul ei ole tegemist
investeerimisprojektiga, vaid teenuse sisseostuga .

Juhime tdhelepanu asjaolule, et tulemused on tugevas sOltuvuses projekti eeldustest ning
teistsuguste eeldustega vdib saavutada erineva tulemuse.

Tundlikkusanaliils

TundlikkusanalllUsi eesmdrk on hinnata, kas valistegurite muutumine mdjutab projekti vaartust ja
kasu markimisvaarselt. TundlikkusanallUsi tegemisel muudetakse Uhte muutujat ja jaetakse teised
muutujad konstantseks, et ndha muutuja m&ju tulemusele.

Kuna olulisimad tulu-kulu analldsi sisendnditajad on investeering, liiklussagedus ja liiklusdnnetuste
kulude kokkuhoid, siis on valitud tundlikkusanalllsi nende sisendnditajate muutused. Eelised
pdhinevad suuresti liiklussagedusel ja selle muutustel ning seetdttu on vaja hinnata, kui palju séltub
tee ehitamisest saadav kasu liiklussageduse muutumisest.
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3.3.1

Tabel 16. Tundlikkusanaliisi tulemused

Riigieelarvest finantseerimine PPP kaudu finantseerimine
Ajaldatud Sisemine Ajaldatud Sisemine
majanduslik tasuvusmaar majanduslik tasuvusmaar
puhasvaartus (ERR) puhasvaartus (ERR)
Sisendmuutuja (€ "000) (€ "000)
Ehitustoode maksumuse 33993 6,9% 22291 11,7%
suurenemine 10%
Liiklusdnnetustest tuleneva 33147 7,4% 25779 14,4%
moju vahenemine 10%
Liiklussageduse kasv — kiire 61 673 9,3% 51 305 25,1%
Liiklussageduse kasv — aeglane 16 929 5,7% 6 562 6,4%

Kui ehitustdédd kallinevad 10% vdi liiklusdnnetuste vahenemisest saadav tulu kahaneb 10%, on
majanduslik ajaldatud puhasvdartus endiselt positiivne ja ka ERR suurem kui diskontomadaar. Kui
liikklussageduse kasv oleks kiire vdi aeglane, oleks projekti ajaldatud majanduslik puhasvaartus
jatkuvalt positiivne. Sisendmuutujate sellise muutumise korral on projekt endiselt sotsiaal-
majanduslikult tasuv.

Finantsanalliis, PPP ja avaliku hanke kvantitatiivne vordlus

Eeldused ja metoodika

PPP tasuvus ehk Value for Money (VfM) tahistab PPP Idhenemise tasuvust vorreldes tavapéraste
hankemeetoditega. PPP tasuvus on saavutatud, kui PPP ldhenemisega on projekti netotulu
avalikkusele suurem kui mistahes muu hankemeetodiga, arvestades nii projekti otseseid kui ka
kaudseid tulusid ja kulusid.

netotulu ppp > netotulu pgc

Finantsanallls kasitleb kahte alternatiivset finantseerimisskeemi:
projekti finantseerimine riigieelarve tuludest;

projekti finantseerimine PPP lahenduse kaudu.

Projekti finantsanallitis on koostatud tellija ehk riigi vaatest ning nditab vaatlusperioodi jooksul riigile
tekkivaid rahavooge diskonteerituna vaatlusperioodi Idhteaastasse.

Projekti finantskulud on riigieelarvest finantseerimise korral ehitus-, remondi- ja hoolduskulud ning
maa soetamise kulud vorrelduna O-alternatiiviga. PPP alternatiivi puhul on projekti finantskulud
avaliku sektori vaatest maade omandamisega seotud kulud ja tee kattesaadavuse tasu, mida
makstakse lepingus kindlaks madratud tee kasutamise perioodi (20 aastat) jooksul erasektori
partnerile.

Finantsanallls on tehtud jargnevatel eeldustel:
finantsanalUdisis on arvesse voetud vaid tekkepdhist rahavoogu;

anallits on tehtud reaalhindades;
kulud on arvestatud kdaibemaksuta;

kasutatud on 4% diskontomaara;
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3.3.2

3.3.3

objekti jadkvaartuseks projekti Idppedes on arvestatud 70% esialgsest investeeringust;
finantsanalldsi vaatlusperiood on 23 aastat;

tee kattesaadavuse tasu makstakse alates tee valmimisest (lepinguperioodi neljas aasta) kuni
lepingu I6puni (kokku 20 aastat);

tee kattesaadavuse tasu ehk PPP lepingu hind kujuneb PPP projekti investeeringute mahust,
jooksvatest hooldus- ja remondikuludest ning investorite oodatavast tulumdarast. Tee
kattesaadavuse tasu maksab riik 20 aasta jooksul vdrdsete maksetena.

PPP lahenduse kasuks tuleks otsustada siis, kui see toob endaga kaasa parema tasuvuse (Value for
money) vorreldes tavapdrase riigihankega. Tasuvus vdib tuleneda nii kvantitatiivsetest kui ka
kvalitatiivsetest teguritest. PPP lahendus v8ib kasvatada vaartust nditeks jargnevates valdkondades:
parem riskide jaotus ja haldamine, vdhenenud kulud projekti eluea jooksul, projekti kiirem valmimine,
lisatulude vGimalus v0i teenuse parem kvaliteet.

Kéattesaadavustasu maksed

PPP partnerile makstav tee kattesaadavuse tasu ehk PPP lepingu hind sdltub PPP projekti
investeeringute mahust, nende finantseerimise struktuurist, jooksvatest hooldus- ja remondikuludest
ning investorite oodatavast tulumaarast. Projekti pangakdlblikkuse peatlkis kirjeldatud tingimuste
pdhjal (omakapitali tase 20%, laenude kaalutud intress 2,1%, investori oodatav tulumdar 12,3%)
kujuneb PPP lepingu hinnaks kahekordne riigihanke ehituskulude maht.

Lahtellesandes on tellija eeldanud, et kattesaadavustasu maksed tasutakse 20 aasta jooksul
konstantsete maksetena, mis ei sdltu inflatsioonist. Pidades vestlusi vBimalike partneritega, oleme
saanud tagasisidet, et kdttesaadavustasu maksed peaksid sdltuma riigi majanduse nditajatest.

Seetdttu teeme ettepaneku, et kdttesaadavustasu makse koosneks pisi- ja muutuvosast. Plsiosa
moodustaks hinnanguliselt 90% kattesaadavustasu maksest ning pisiks lepinguperioodi jooksul
muutumatuna. 10% muutuvosa tuleks aga panna s6ltuma eri majandusnditajatest, nagu
tarbijahinnaindeks, ehitustédde hinnaindeks vdi kombinatsioon eri indeksitest, sealhulgas palgakasvu
indeks.

Pangakdlblikkus ja finantseerimiskulu

Oleme teinud PPP projekti finantssuutlikkuse ja pangakdlblikkuse analidsi, mis tugineb PPP projekti
konsortsiumi vdimalike partnerite ja kreeditoridega labi viidud konsultatsioonidele.

T66 raames konsulteerisime suuremate kohalike ehitusettevbtete, pensioni-, erakapitali- ja
kinnisvarafondidega ning pankadega. Konsulteeritavate partnerite valikukriteeriumiks seadsime
teedeehituskompetentsi olemasolu vdi pikaajalise raha kaasamise voimekuse.

Vestlustest kohalike partneritega selgus, et huvi projektis osalemise vastu on suur, kuid tulenevalt
projekti uudsusest ning Eesti turu mdistes suurest lepingumahust ja pikast lepinguperioodist on
vahetdendoline koondada vajalik tehniline ja finantsvdimekus pangakdlbliku konsortsiumi loomiseks
ainult kohalike ettevdtete ja investorite baasil. Seega leiame, et edukas PPP projekti rakendamine
eeldab, et konsortsiumiga liitub mdni rahvusvaheline investor, kellel on arvestatav PPP projektide
juhtimise kogemus ja piisav finantsvGimekus, et maandada ehitusriski ning kaasata ndutav kapital
projekti edukaks |8puleviimiseks. Kogenud PPP partneri kaasamine on oluline pangakdlblikkuse
seisukohast, kuna aktsiondride ja juhtkonna kogemus on kreeditoride vaates kriitiline néitaja.

Konsultatsioonid kohalike kommertspankadega nditasid, et sarnaselt kohalike erainvestorite
kaasamise problemaatikaga vdib projekt oma suuruse ja tavaparasest pikema kestuse téttu osutuda
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3.3.4

kohalikele kommertspankadele finantseerimiseks liiga riskantseks. Eelduslikult oleksid kohalikud
pangad huvitatud projektis osalemast slindikaadi Ghe partnerina, kus ks pool oleks institutsionaalne
kreeditor.

Projekti maht on saadud indikatsioonide kohaselt piisav, et institutsionaalsetel kreeditoridel, nagu
Pdhjamaade Investeerimispank (NIB) ja Euroopa Investeerimispank (EIB), oleks huvi projekti
finantseerimisel osaleda. Sealjuures peab arvestama, et institutsionaalsete kreeditoride
finantseerimistingimused on samuti piiratud kindlate nduetega. Naiteks meile teadaolevalt algavad
EIB poolt tavaparaselt vdljastatavad laenud 25 miljonist eurost, kuid ei saa olla suuremad kui 50% kogu
projekti maksumusest. Kohalikud kommertspangad on igati huvitatud slindikaadist institutsionaalsete
pankadega, kuid sealjuures tuleb silmas pidada, et kommertspangad ei pruugi olla v8imelised tditma
ndutud finantseerimistingimusi (nt lepingu pikkus). Eelduslikult jadb kohalike kommertspankade
vBimekus pakkuda laenu 10-15 aastaks, mis jdtab PPP konsortsiumi kanda v&imaliku
refinantseerimisriski, kui finantseerimisleping I6peb. Pikema laenu valjastamise eelduseks oleks meie
hinnangul kdrge investeerimisklassiga (investment grade) infrastruktuuriettevdtte kaasamine
konsortsiumi kontrollivaks osanikuks.

Kuigi tapsed PPP projekti lepingu tingimused ei ole teada, aga investorite tootlusootus ja kreeditoride
tingimused tulenevad eelkdige just lepingu tingimustest, oleme konsultatsioonide kdigus jdudnud
jargmiste voimalike finantseerimistingimusteni:
PPP projekti konsortsiumi omafinantseeringu minimaalne tase 20%, mis tuleneb
kommertspankade viidatud minimaalsest aktsepteeritavast omakapitali tasemest;
institutsionaalsed pangad vdivad teatud tingimustel aktsepteerida madalamat
omafinantseeringutaset;

institutsionaalsete pankade (NIB vGi EIB) laenu osakaal 50% intressimdadraga 1-1,5% (mudelis
1,5%);

kommertspankade laenu osakaal 30% intressimdadraga 3-3,5% (mudelis 3%); laenulepingu pikkus
10-15 aastat, pdhiosamaksed 20-aastase graafiku alusel;

konsortsiumi partnerite oodatav tootlus 10-15% (mudelis 12,3%); kuna erainvestori kanda jaab
laenujdaqgi refinantseerimise risk, on erainvestori tootluse ootus keskmisest pigem suurem.

Finantsasutused vdivad ehitusperioodil nduda kdrgemat intressimdadra. Lihtsuse huvides oleme
mudelis kogu vaatlusaluse perioodi jooksul kasutanud sama intressimdara.

Vottes arvesse kujunevat lepingu hinda ning jooksvaid hoolde- ja remondikulusid, kujuneb Glaltoodud
finantseerimisstruktuurija intresside baasil projekti keskmiseks laenu teeninduse kattekordajaks (debt
service coverage ratio) 1,9, mis tdhendab et projekti pdhitegevuse rahavoog katab laenude pdhiosa
ja intressimakseid 1,9 korda. Projekti laenukordajaks (loan life coverage ratio) kujunes 1,55, mis
tahendab, et projekti diskonteeritud pdhitegevuse rahavoog katab projekti laenusumma 1,5 korda.
Finantsiliselt on projekti rahavood laenu teenindamiseks piisavad.

Juhime tdhelepanu, et pangakdlblikkuse analliis pdhines projekti kvantitatiivsetel nditajatel.
Kreeditoride otsust mdjutavad veel mitmed kvalitatiivsed nditajad, nagu aktsiondride ja juhtkonna
taust, Uldine poliitiline ja majanduslik vdljavaade, PPP lepingu tingimused (step-in-8igus,
taitmisgarantii ndue), tagatiste seadmise valmisolek jms. Seega ei saa olemasoleva teabe alusel
projekti pangakdlblikkust 18plikult kinnitada.

Riskide kulu

Riskide kulu prognoosimiseks on konsultant kdigi kiimnete kui mitte sadade teoreetiliselt véimalike
riskide hulgast koostdds tellijaga kaardistanud pingerea esimese 0sa ning hinnanud dra ka olulisimad
riskilmdju)de suurusjargud - seda nii riigi finantseeritava kui ka PPP projekti puhul. Riskide kulu
kvantifitseerimiseks praegu jatkuva ja tdieneva t66 kaigus arvutab konsultant riskimddara alloleva
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3.3.5

valemi jargi ning korrutab selle vastava riski baasvddrtusega (nditeks ehitusriski puhul on
baasvadrtuseks ehituskulude summa).

Riskimaar (%) = riski realiseerumise eeldatav tdeniosus (%) * riski voimalik moju ENPV-le (%)

Riigi finantseeritava mudeli ehk baasmudeli kohaselt on riskide kulud avalikule sektorile
markimisvaarselt suuremad, kuna avaliku ja erasektori partnerluse puhul kandub suur(em) osa riske
erapartnerile. Konsultant on koostdos tellija spetsialistidega hinnanud, kaalutlenud ja mdaaratlenud
olulisimate kdrgema riskimdaraga riskidena ehitusriski (hdIlmab projekteerimist, ehitamist, digeaegset
valmimist), pakkumisriski, jadkvaartuse riski, poliitilise riski ning tehingu optimaalse struktuuri ja
statistilise kajastamise riski. Baasmudeli kohaselt on riik see, kes korraldab hanke, finantseerib seda
ning vastutab tee kvaliteedi ja hoolduse eest. Sellisel juhul kantakse kdik olulisimad riskid riigile, kes
votab vastutuse kogu tegevuse eest tervikuna. PPP mudeli korral peab erapartner tagama téd6de
teostuse ja kvaliteedinBuetele vastavuse projektiperioodi jooksul. PPP mudeli korral on avaliku sektori
jaoks riskide kulu vaiksem vdrreldes baasmudeliga.

Prognoositud rahavoogude vordlus ja PPP alternatiivi kvantitatiivne tasuvus

Finantsanalllsi on konsultant teinud riigi vaatest ehk vaadelnud tekkivate tulude-kulude mdoju
riigieelarvele. Esimese variandi ehk 100% riigieelarvest finantseeritava alternatiivi korral mdjutab
riigieelarvet negatiivselt esialgne investeering, mis toob endaga kaasa suured véaljaminekud aastatel
2023-2026. Hilisemal perioodil mdjutavad riigieelarvet projekti teehooldus- ja remondikulud. PPP
kaudu finantseeritava projekti puhul on kulud jaotatud riigi jaoks pikema perioodi peale. On eeldatud,
et rilk maksab erasektorile tee kdttesaadavuse eest perioodilisi makseid ajavahemikus 07.2026-
06.2046. Ehituskulud, perioodilise remondi ja rutiinse hoolde kulud tasub vaadeldaval perioodil PPP
partner.

FinantsanallUsi tulemusel on kasulikum alternatiiv riigipoolne projekti finantseerimine. PPP
alternatiiv on rahaliselt tunduvalt kallim, kuid vdimaldab jaotada kulud Uhtlaselt pikema perioodi
peale, leevendades lGhiajaliselt mdju riigieelarvele.

FinantsanallUUsi tulemused on toodud allolevas tabelis ning finantsanallilsi diskonteeritud
rahavoogude tabel on esitatud lisades 4 ja 5.

Tabel 17. Finantsanaliitsi tulemused

min € Riik PPP
Finantsiline ajaldatud puhasvaartus -55 522 -65 890
(NPV)

Finantsiline sisemine tasuvusmaar n/a n/a
(IRR)

Projekt pole avaliku sektori jaoks finantsiliselt tasuv, kuna tee on liiklejale tasuta ning lisarahavoogu
seega ei teki. Juhime téhelepanu asjaolule, et tulemused sdltuvad vaga palju projekti eeldustest ja
teistsuguste eeldustega vdib saavutada erinevad tulemused.

Erapartneri vaatest kataks projekt erapartneri tootlusootuse (eeldatud madaraga 12%). Erapartneri
rahavood on toodud lisas 6.
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Voimalike erapartnerite kaardistus

Konsultant on esmase PPP partnerite kaardistuse kdigus vétnud Ghendust 17 suure PPP kogemusega
ehitusettevbttega, kellest 5 on Eestis esindatud ehitusettevétted. Markimisvaarselt informatiivset
tagasisidet (st vahemalt pdhimottelise projektihuvi olemasolu vdi selle puudumise indikatsioon) on
tulnud 14 ehitusettevdttelt. Lisaks on konsultant kontakteerunud 5 Eestis asuva finantsettevdttega.

Tabel 18. V6éimalikud erapartnerid, kellega on projekti asjus kontakteerutud

Ettevote Riik Uuringuvalimis (pohjendus)

VINCI Prantsusmaa Kuulub Euroopa esikimnesse
Grupo ACS Hispaania Kuulub Euroopa esikimnesse
Hochtief Saksamaa Grupo ACSi tutarettevote

Bouygues Prantsusmaa Kuulub Euroopa esikiimnesse
STRABAG Austria Kuulub Euroopa esikiimnesse
Ferrovial Hispaania Kuulub Euroopa esikimnesse
OHL Hispaania Kuulub Euroopa esikiimnesse

Balfour Beatty

Sacyr Hispaania Kuulub Euroopa esikiimnesse
Egis Group Prantsusmaa Kuulub Euroopa esikiimnesse
Acciona Hispaania Kuulub Euroopa esikiimnesse
COMSA Hispaania Lahipiirkonnas aktiivne
Nordecon Eesti Lahipiirkonnas aktiivne
TREV-2 Eesti Eurovia (VINCI tutar) titarettevéGte
YIT Soome Lahipiirkonnas aktiivne

Merko Ehitus Eesti Lahipiirkonnas aktiivne

GRK Infra Soome Lahipiirkonnas aktiivne
Swedbank Rootsi Eestis aktiivne finantsettevote
LHV Varahaldus Eesti Eestis aktiivne finantsettevote
SEB Rootsi Eestis aktiivne finantsettevote
Eften Kinnisvarafond Eesti Eestis aktiivne finantsettevote
Baltcap Private Equity Fund Eesti Eestis aktiivne finantsettevote

Uhendkuningriik

Kuulub Euroopa esikiimnesse

Kimme suurimat teede ja transpordi valdkonna PPP erapartnerettevétet Euroopas vastavalt nende
poolt taitmisel olevate ja sdlmitavate PPP lepingute arvu jargi on (allikas: PWC Newsletter 2018)
Grupo ACS / Hochtief (Hispaania), VINCI (Prantsusmaa), Ferrovial / Cintra (Hispaania), Sacyr
(Hispaania), Bouygues (Prantsusmaa), Egis (Prantsusmaa), OHL (Hispaania), Acciona (Hispaania),
Balfour Beatty (Uhendkuningriik) ja STRABAG (Austria).

Kaardistustodde vahekokkuvdttena saab vdlja tuua jargnevat: 19-st siiani tagasisidet andnud valimi
ettevdttest on ainult 3 ettevdtet andnud indikatsiooni, et nad ei ole praeguses etapis projektist
huvitatud (indication of non-interest). Kdik need 3 kuuluvad rahvusvaheliste suurettevdtete hulka ning
(praequ) Eesti PPP vastu huvi puudumise peamiste pdhjustena mainiti COVID-19 pandeemiast tingitud
keerulist makromajanduslikku olukorda ja kohaliku esindatuse puudumist Baltimaades.
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Ulejaénud 16 ettevdtet on véljendanud pdhimdttelist huvi (indication of interest) ning soovi projekti
tingimuste ja hanke ettevalmistustdédde kdiguga operatiivsemalt kursis olla. Huvi projekti vastu vGib
seega hinnata Uldjoontes positiivseks.

Voimalikud erapartnerite esindajad mainisid mitmes vestluses, et nad sooviksid naha tdpsustatud
lepingutingimusi, votmaks konkreetsemat seisukohta projektis osalemise suhtes. Samuti on tulnud
vdlja, et Eesti ehitusettevltete (nagu ka kohalike finantsettev@tete) jaoks eraldiseisvalt on Libatse-
Nurme PPP pilootprojekt liiga mahukas - nad oleksid huvitatud projektis osalema, kuid ei nde praegu
vdimalust ise PPP juhtpartner olla. Paaril korral nimetati v8imalust, et kdne alla saaks tulla Eesti
ettevotte/ettevitete osalemine PPP juhtpartneri konsortsiumis, ent sel juhul eeldusel, et loodavas
konsortsiumis vBtab juhtpositsiooni vastava kompetentsi ja pikaajalise kogemusega ettevdte, st suure
tdendosuseqga saab see olla vaid rahvusvaheline PPP kogemusega kontsern.

Kolme rahvusvahelise ettevotte esindajad on vestlustes konsultandile maininud, et erapartneri vaatest
oleks juba ldhiaastate perspektiivis, st Libatse-Nurme pilootprojekti eduka kaivitumise jarel, vaga
oodatud jargnevad PPP teedeehituse riigihanked ja ametliku(ma) PPP programmi valjakujundamine.
See looks rahvusvahelistele erapartneritele nende jaoks uuele Eesti turule tulekuks atraktiivsemad
tingimused ja lisaks aitaks selleks paremini valmistuda.
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PPP pilootprojekti riigihanke ettevalmistamise ja labiviimise
eeldatav ajakava

Tuginedes Euroopa riikide erinevate PPP hangete praktikale, vdib eeldada, et Vabariigi Valitsuse
otsusest kuni PPP DBFMi lepingu sdlmimiseni kulub kokku 34-43 kuud (sh ettevalmistusperiood
valitsuse PPP otsusest kuni PPP DBFMi hanke véljakuulutamiseni: 14-20 kuud; PPP hankemenetluse
vdljakuulutamisest kuni PPP lepingu sdlmimiseni: 20-23 kuud).

PPP hanke ettevalmistamiseks ja hanke labiviimiseks kokku kuluv aeg (mille jooksul reeglina kisitakse
Euroopa Liidust vahemalt Ghel korral eelnevat luba) sdltub palju ka sellest, kui kiiresti saabub (iga
kord) Eurostatist positiivne ex ante eelhinnang. Sellele kulub Uldjuhul 3-6 kuud.

PPP lepingu sdImimisest kuni teelGiqgu liikluseks avamiseni kulub veel ligi kolm aastat.

Hankemenetluse etapi sujuvus sdltub erinevatest projektiga seotud vaidlustamisriskidest, nditeks kui
pakkujad vaidlustavad otsustusprotsessi eri otsused, ning takistustest koosk®&lastustel.
Hankemenetluse ajakava mdjutab oluliselt nii selles osalevate pakkujate m&ara kui ka pakkumuste
konkurentsivdimet. Konkurentsi suurendamist silmas pidades tuleb vdltida asjatult keerulist ja
ndudlikku protsessi, mis on pakkujatele liiga kallis ning aegandudev, samas on PPP DBFMi projektide
puhul lisandvaartusega v8imalus pidada labiradkimisi pakkumuse sisu tle. Viimane omakorda kindlasti
muudab hankeprotsessi aegandudvamaks.

Varasem praktika teistes ELi liikkmesriikides nditab, et kdttesaadavuspdhiste PPP DBFMi projektide
ajakavas tekib ootamatuid edasilikkumisi, kuna selliste projektide puhul on Euroopa Liidu praktikas
sagedamini leitud, et riski Uleminek erasektorile ei ole piisav (nt et kasitleda sellist suhet
kontsessioonilepinguna kontsessioonilepingute direktiivi 2014/23/EL alusel). Kuna nn tavalise
hankelepingu hankimise tingimused on Eestis kehtivate seaduste (eelk8ige RHS) jargi rangemad kui
kontsessioonilepingu hankimise omad, siis on sarnases olukorras (kus riski Glemineku hindamine on
varasemate analldside pinnalt osutunud problemaatiliseks) otstarbekam Iahtuda tavalise
hankelepingu hankimise tingimustest.

28



Lisad

Riski nimetus

Statistilise
kajastamise risk

Tehingu optimaalne
struktuur

Poliitiline risk /
poliitiline force
majeure

Tee jadkvaartus

Tee valmimine

Kattesaadavus

Projekteerimisrisk

Ennetdhtaegne
I6petamine

Force majeure

Oigusmaastiku
muutumine

Inflatsioon

Majandusvoimekuse
risk

Uue tehnoloogia risk

Lisa 1. Riskimaatriks

Kirjeldus

ESA reegleid oluliselt ei muudeta; ESA
vGimaldab kajastada vara riigi
eelarvepositsiooni moistes
bilansivaliselt

Ulemaksmise risk ehk liiga kulukas
leping

Projekti jatkumine parast valitsuse
vahetumist

Tee ja trassi majandusliku vaartuse
vdhenemine muutuvas ja
uuenduslikumas majanduskeskkonnas;
teelGigu seisundi vastavus seatud
nduetele

Teeldigu rajamine tahtajaks ja kulude
piires

Voimalus kasutada vara vabalt ja
ohutult

Projekteerimisnduetele vastavus,
projekti kinnitamine ja muudatused

PPP lepingu ennetdhtaegse 16pu
puhuks kokkulepitud rahaliste
tagajargede adekvaatsus

Ootamatute ja kontrollimatute
hilinemiste ja/vdi taitmise takistuste
puudumine

Tee-ehituse / PPP projektide vastavus
neid mdjutavatele muudatustele EV/ELi
Sigusruumis

Arvestamine eeldatust suuremate
kuludega

Erapartneril ei teki majandusraskusi ega
voimetust lepingut taita,
refinantseerimisvdéimalused
erapartnerile, step-in right

Paindlikkus tulude ja kulude muutuste
suhtes vorreldes valjakujunenud tee-
ehitus- ja teekasutuspraktikaga
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Riski
olulisus

Kriitiline

Kriitiline

Kriitiline

Suur

Suur

Suur

Oluline

Oluline

Oluline

Oluline

Oluline

Oluline

Viike

partner

Riskide jaotus
Jagatud Avalik
sektor

X



Riski nimetus

Noudlusrisk

Keskkonnariskid

Hooldus

Kindlustusrisk

Tegevuslubade risk

Ehitusrisk

Maade omandamine

Arheoloogia

Riigikaitsevajaduste
muutumine

Sotsiaalsed riskid ja
streigid

Kirjeldus

Noudlus (vajadus) teelbigu jarele plsib
piisav

Reostuse, saaste ja teiste Onnetuste
valtimine; keskkonnakaitsealuste
objektidega seonduvaid ndudeid
muudetakse tiksnes vdahe

Tee projekteeritud elutsikli tagamine
20 + x aasta jooksul

Kindlustuse kattesaadavus

Kohustuslike litsentside ja heakskiitude
olemasolu

Sihtotstarbelisus, ehituse vastavus
seatud kvaliteedistandarditele, vastutus
puuduste eest, projektijuhtimine

Maa omandamine, tasuta juurdepaas ja
vara hea seisund

Minimaalsed viivitused, kulud seoses
arheoloogiliste leidudega

Teeldigu kooskdla ja valmisolek taita
muutuvaid riigikaitsevajadusi

Kolmandate isikute mittesekkumine

Riskide jaotus

Riski

. Era-  Jagatud Avalik
olulisus

partner sektor

Viike X
Viike X
Viike X
Viike X
Vaike X
Viike X
Vaike X
Viike X
Vaike X
Vaike X

e  Riski hind on ligikaudselt hinnatav kui riski realiseerumise m&ju kogu PPP projekti majandusliku
vaartuse muutumisele (ENPV vaartuse muutumisele): kriitiline = tile 50% * (korrutatud riski
realiseerumise tdendosusega); suur = (20-50% ENPVst) * (riski tdendosus); oluline = (kuni 20%
ENPVst) * (riski tdendosus); vaike = (alla 5% ENPVst) * (riski tdendosus). Tapseim riski hind
tuleb sel juhul hinnata hetkeks, kui hankemenetluse kdigus on selgunud (valja valitud) ks
voimalik erapartner, kellega alustada labiraakimisi PPP lepingu sGlmimiseks.

e Allikad: EY ja tellija hinnangud.
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6.2 Lisa 2. Kulu-tulu analuiisi diskonteeritud rahavood, riigipoolne finantseerimine

Aasta Diskonto- Investeering Maade ost Perioodiline Rutiinne Jadkvaartus Liiklus- SGiduki- Teekasutaja Kokku
maar (km-ta) remont hoole onnetuste  kulude saast ajakulu
kulu saast saast
2020 0,981 0 -367 718 0 0 0 0 0 0 -367 718
2021 0,943 0 -707 150 0 0 0 0 0 0 -707 150
2022 0,907 0 -339976 0 0 0 0 0 0 -339976
2023 0,872 -12712768 0 0 0 0 0 0 0 -12712768
2024 0,838 -24447 630 0 0 0 0 0 0 0 -24447630
2025 0,806 -23507 337 0 0 0 0 0 0 0 -23507 337
2026 0,775 -11301 604 0 0 -19 244 0 811354 784 767 1069751 -8654977
2027 0,745 0 0 0 -37 009 0 1599 322 1546 915 2 108 668 5217 896
2028 0,717 0 0 0 -35 585 0 1576 273 1524 622 2078 279 5143589
2029 0,689 0 0 0 -34217 0 1553557 1502 650 2048 329 5070319
2030 0,662 0 0 0 -32 901 0 1531168 1480994 2018 809 4998 071
2031 0,637 0 0 0 -31 635 0 1509 102 1459 651 1989 715 4926 833
2032 0,612 0 0 0 -30418 0 1487 354 1438616 1961 041 4 856 592
2033 0,589 0 0 -1107954 -29 248 0 1465919 1417 883 1932 780 3679379
2034 0,566 0 0 0 -28 123 0 1444793 1397 449 1904 925 4719 044
2035 0,544 0 0 0 -27 042 0 1423971 1377310 1877473 4651713
2036 0,524 0 0 0 -26 002 0 1403 450 1357 461 1850416 4585 325
2037 0,503 0 0 0 -25 002 0 1383224 1337898 1823749 4519 870
2038 0,484 0 0 -1467926 -24 040 0 1363290 1318617 1797 466 2987 408
2039 0,465 0 0 0 -23 115 0 1343643 1299614 1771562 4391 704
2040 0,448 0 0 0 -22 226 0 1324279 1280 885 1746 031 4328 969



Aasta Diskonto- Investeering Maade ost Perioodiline Rutiinne Jaadkvaartus Liiklus- SGiduki- Teekasutaja Kokku

maar (km-ta) remont hoole Onnetuste  kulude saast ajakulu
kulu saast saast
2041 0,430 0 0 0 -21372 0 1305 195 1262 426 1720869 4267 117
2042 0,414 0 0 0 -20 550 0 1286 385 1244 232 1 696 068 4206 136
2043 0,398 0 0 0 -19 759 0 1267 846 1226301 1671626 4146 014
2044 0,383 0 0 0 -18 999 0 1249 575 1208 629 1 647 535 4086 740
2045 0,368 0 0 -692 025 -18 268 0 1231567 1191211 1623792 3336276
2046 0,354 0 0 0 -8783 21663200 1213818 1174044 1600391 25642669
Kokku -71969339 -1414843 -3 267 905 -533539 21663200 28775085 27832175 37939275 39024108
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6.3 Lisa 3. Kulu-tulu anallsi diskonteeritud rahavood, PPP kaudu finantseerimine

Aasta Diskonto- Maade ost Katte- Jadkvaartus Tulumaks Liiklus- SGiduki- Teekasutaja Kokku
maar saadavus- onnetuste kulude sdaast  ajakulu saast
maks kulu saast
2020 0,981 -367 718 0 0 0 0 0 0 -367 718
2021 0,943 -707 150 0 0 0 0 0 0 -707 150
2022 0,907 -339 976 0 0 0 0 0 0 -339976
2023 0,872 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0,838 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0,806 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0,775 0 -3390 481 0 157 198 811354 784 767 1069 751 -567 412
2027 0,745 0 -6 520 156 0 539 416 1599 322 1546 915 2108 668 -725 835
2028 0,717 0 -6 269 381 0 529 428 1576 273 1524 622 2078279 -560 779
2029 0,689 0 -6 028 251 0 519 410 1553557 1502 650 2048 329 -404 306
2030 0,662 0 -5 796 395 0 509 379 1531168 1480994 2018 809 -256 044
2031 0,637 0 -5 573 457 0 499 352 1509 102 1459 651 1989 715 -115 637
2032 0,612 0 -5359 093 0 489 342 1487 354 1438616 1961 041 17 259
2033 0,589 0 -5152 974 0 104 364 1465919 1417 883 1932 780 -232 029
2034 0,566 0 -4 954 783 0 469 429 1444793 1397 449 1904 925 261814
2035 0,544 0 -4 764 214 0 459 549 1423971 1377310 1877473 374 089
2036 0,524 0 -4 580 975 0 449 735 1403 450 1357 461 1850416 480 087
2037 0,503 0 -4 404 784 0 439 996 1383224 1337898 1823749 580 084
2038 0,484 0 -4 235 369 0 0 1363290 1318617 1797 466 244 004
2039 0,465 0 -4 072 470 0 420778 1343643 1299614 1771562 763 127
2040 0,448 0 -3915 837 0 411314 1324279 1280 885 1746 031 846 673
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Aasta

2041
2042
2043
2044
2045
2046
Kokku

Diskonto-
maar

0,430
0,414
0,398
0,383
0,368
0,354

Maade ost

0
0
0
0
0
0

-1414 843

Katte- Jadkvaartus
saadavus-
maks

-3765 228 0
-3620411 0
-3481 165 0
-3347 274 0
-3218533 0

-1547 371 21 663 200
-93 998 604 21 663 200

Tulumaks

401 955
392 708
383578
374 569
131461
177 138
7 860 099
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Liiklus-
onnetuste
kulu saast

1305195
1286 385
1267 846
1249 575
1231567
1213818
28 775 085

Soiduki-
kulude saast

1262 426
1244232
1226301
1208 629
1191211
1174044
27 832175

Teekasutaja
ajakulu saast

1720 869
1696 068
1671626
1647535
1623792
1600 391
37 939 275

Kokku

925 216
998 983
1068 186
1133034
959 498
24281219
28 656 386



6.4 Lisa 4. Finantsanalilus, diskonteeritud rahavood, riigipoolne finantseerimine

Aasta Diskontomaar Investeering (km- Maade ost Perioodiline Rutiinne hoole Jadkvaartus Kokku
ta) remont
2020 0,981 0 -367 718 0 0 0 -367 718
2021 0,943 0 -707 150 0 0 0 -707 150
2022 0,907 0 -339976 0 0 0 -339976
2023 0,872 -12 712768 0 0 0 0 -12 712 768
2024 0,838 -24 447 630 0 0 0 0 -24 447 630
2025 0,806 -23 507 337 0 0 0 0 -23 507 337
2026 0,775 -11 301 604 0 0 -19 244 0 -11 320 849
2027 0,745 0 0 0 -37 009 0 -37 009
2028 0,717 0 0 0 -35585 0 -35585
2029 0,689 0 0 0 -34 217 0 -34 217
2030 0,662 0 0 0 -32901 0 -32901
2031 0,637 0 0 0 -31635 0 -31 635
2032 0,612 0 0 0 -30418 0 -30418
2033 0,589 0 0 -1107 954 -29 248 0 -1137 203
2034 0,566 0 0 0 -28123 0 -28 123
2035 0,544 0 0 0 -27 042 0 -27 042
2036 0,524 0 0 0 -26 002 0 -26 002
2037 0,503 0 0 0 -25 002 0 -25 002
2038 0,484 0 0 -1467 926 -24 040 0 -1491 966
2039 0,465 0 0 0 -23 115 0 -23 115
2040 0,448 0 0 0 -22 226 0 -22 226
2041 0,430 0 0 0 -21372 0 -21372
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Aasta Diskontomaar
2042 0,414
2043 0,398
2044 0,383
2045 0,368
2046 0,354
Kokku

Investeering (km-
ta)

0
0
0
0
0

-71 969 339

Maade ost
0
0
0
0
0

-1414 843
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Perioodiline Rutiinne hoole
remont

0 -20 550

0 -19 759

0 -18 999

-692 025 -18 268

0 -8783

-3 267 905 -533 539

Jaakvaartus
0
0
0
0

21663 200
21 663 200

Kokku

-20 550

-19 759

-18 999
-710 293
21654 417
-55 522 427



6.5 Lisa 5. Finantsanalis, diskonteeritud rahavood, PPP kaudu finantseerimine

Aasta Diskontomaar Maade ost Jaakvaartus Kattesaadavusmakse Tulumaks Kokku
2020 0,981 -367 718 0 0 0 -367 718
2021 0,943 -707 150 0 0 0 -707 150
2022 0,907 -339 976 0 0 0 -339 976
2023 0,872 0 0 0 0 0
2024 0,838 0 0 0 0 0
2025 0,806 0 0 0 0 0
2026 0,775 0 0 -3390481 157 198 -3 233284
2027 0,745 0 0 -6 520 156 539416 -5980 740
2028 0,717 0 0 -6 269 381 529 428 -5739 953
2029 0,689 0 0 -6 028 251 519410 -5508 841
2030 0,662 0 0 -5 796 395 509 379 -5287 016
2031 0,637 0 0 -5 573 457 499 352 -5074 105
2032 0,612 0 0 -5359 093 489 342 -4 869 751
2033 0,589 0 0 -5152 974 104 364 -5048 611
2034 0,566 0 0 -4 954 783 469 429 -4 485 354
2035 0,544 0 0 -4764 214 459 549 -4 304 665
2036 0,524 0 0 -4 580 975 449 735 -4 131 240
2037 0,503 0 0 -4 404 784 439 996 -3 964 788
2038 0,484 0 0 -4 235 369 0 -4 235 369
2039 0,465 0 0 -4 072 470 420778 -3 651692
2040 0,448 0 0 -3 915 837 411 314 -3504 523
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2041
2042
2043
2044
2045
2046

Kokku

Aasta

Diskontomaar
0,430
0,414
0,398
0,383
0,368
0,354

Maade ost

o O O o o o

-1414 843

Jadkvaartus

0
0
0
0
0

21663 200
21663 200
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Kattesaadavusmakse
-3 765 228
-3620411
-3481 165
-3347 274
-3 218533
-1547 371

-93 998 604

Tulumaks
401 955
392 708
383 578
374 569
131 461
177 138
7 860 099

Kokku
-3363 272
-3227703
-3 097 587
-2 972705
-3 087071
20 292 966
-65 890 149



6.6 Lisa 6. Erapartneri rahavood

Aasta Diskonto- Ehituskulud  Perioodiline Rutiinne Laenu Intressi- PGhiosa Katte- Omakapitali Tulumaks Rahavoog Diskonteeritud
maar remont hoole saamine maksed tagasimaksed  saadavus- rahavoog era-
makse partnerile

2020 0,981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0,943 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0,907 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 -15 166 -15 218

0,872 667 0 -51 984 0 0 0 0 -15218651 0 651 -13 266 595
2024 -30333

0,838 333 0 -51984 27 300 000 -563 063 0 0 -3648380 0 -3648380 -3 058 088
2025 -30 333

0,806 333 0 -51984 30333333 -1188688 0 0 -1240672 0 -1240672 -999 939
2026 -15 166

0,775 667 0 -76 817 15166667 -1463963 -1820000 4 375 000 1014 221 -202 844 811 377 628 790
2027 0,745 0 0 -101 649 0 -1388888 -3640000 8 750 000 3619 463 -723 893 2895571 2157 665
2028 0,717 0 0 -101 649 0 -1313813 -3640000 8 750 000 3 694 538 -738908 2955631 2117711
2029 0,689 0 0 -101 649 0 -1238738 -3640000 8 750 000 3769613 -753923 3015691 2077 639
2030 0,662 0 0 -101 649 0 -1163663 -3640000 8 750 000 3 844 688 -768938 3075751 2037516
2031 0,637 0 0 -101 649 0 -1088588 -3640000 8 750 000 3919763 -783 953 3135811 1997 406
2032 0,612 0 0 -101 649 0 -1013513 -3640000 8 750 000 3994 838 -798968 3195871 1957 368
2033 0,589 0 -3183840 -101 649 0 -938438 -3 640000 8 750 000 886 073 -177 215 708 859 417 455
2034 0,566 0 0 -101 649 0 -863363 -3 640000 8 750 000 4144 988 -828998 3315991 1877716
2035 0,544 0 0 -101 649 0 -788288 -3 640000 8 750 000 4220063 -844013 3376051 1838198

39



Aasta

2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046

Diskonto-
maar

0,524
0,503
0,484
0,465
0,448
0,430
0,414
0,398
0,383
0,368
0,354

Ehituskulud

O O O O O o o o o o o

-91 000
000

Perioodiline
remont

0
0
-5132 160

0
0
0
0
0
0

-3 183 840
0

-11 499 840

Rutiinne
hoole

-101 649
-101 649
-101 649
-101 649
-101 649
-101 649
-101 649
-101 649
-101 649
-101 649

-50 825

-2214 929

Laenu Intressi-
saamine maksed

-713 213
-638 138
-563 063
-487 988
-412 913
-337 838
-262 763
-187 688
-112 613
-37 538
0

O O O O O o o o o o o

72800000 -16766 750
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P&hiosa
tagasimaksed

-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-3 640 000
-1 820 000

Katte-
saadavus-
makse

8 750 000
8 750 000
8 750 000
8 750 000
8 750 000
8 750 000
8 750 000
8 750 000
8 750 000
8 750 000
4 375 000

-72 800 000 175 000 000

Omakapitali
rahavoog

4295138
4370213

-686 872
4520 363
4 595 438
4670513
4745 588
4 820 663
4 895 738
1786973
2504 175

53518481

Tulumaks

-859 028
-874 043

0
-904 073
-919 088
-934 103
-949 118
-964 133
-979 148
-357 395
-500 835

-14 862 611

Rahavoog
era-
partnerile

3436111
3496171

-686 872
3616 291
3676351
3736411
3796471
3856531
3916591
1429579
2003 340

38 655 870

Diskonteeritud

1798941
1759986

-332 475
1683113
1645 256
1607 821
1570833
1534311
1498 274

525 845

708 551

13 783 299



