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SISSEJUHATUS

Alkoholi mdju all sGiduki juhtimine on Euroopa Liidus Uks peamisi liiklusGnnetusi
pohjustavaid tegureid. On hinnatud, et ligi 25% kdigist liiklusdnnetustest toimub joobes
juhtimise tagajarjel. Uuringute kohaselt on 75% alkoholi tagajérjel hukkunuga Gnnetustest
seotud juhiga, kelle vere alkoholisisaldus on kdrgem kui 1,5 mg/g. Alkoholiga seotud
hukkunutega liiklusdnnetuste andmed on riigiti markimisvaarselt erinevad. See on tingitud
peamiselt erinevast terminoloogiast, ebapiisavast aruandlusest ja teistest andmekvaliteediga
seotud probleemidest (Martino, A. jt, 2014). Eestis toimus aastatel 2012-2016 keskmiselt 13%
kdikidest inimkannatanuga liiklusénnetustest alkoholi mju all juhi osalusel.

Viimase kiimnendi jooksul on lisandunud mitmeid vastumeetmeid, et vdidelda alkoholi m&ju
all sdiduki juhtimise vastu. Uheks selliseks meetmeks on ka alkolukk. Kaesolev (levaade
tutvustab l&hemalt alkolukku ja selle rakendamise vGimalusi. Lisaks késitletakse teiste riikide
kogemusi ja alkoluku senist kasutamist Eestis.

Ulevaade pdhineb peamiselt 2014. aasta Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjoni
(TRAN) ja 2016. aasta Euroopa Transpordiohutuse Noukogu (ETSC) tellimustel valminud
dokumentidele. Lisaks sellele on alkoluku rehabilitatsiooni programmide osas oldud kontaktis
Belgia ja Saksmaa esindajate, Anneliese Heeren’i ja Simone Klipp’iga.

Algallikad on tdismahus leitavad siit:
e Matino, A., Sitran, A. ja Rosa, C. (2014). Tehnical Development and Deployment of
Alcohol Interlock in Road Safety Policy.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/513993/IPOL -
TRAN ET(2014)513993 EN.pdf

e Houwing, S. (2016). Alcohol Interlock and Drink Driving Rehabilitation in the
European Union.
http://etsc.eu/wp-content/uploads/2016_12_alcohol_interlock guidelines_final.pdf

Ulevaate koostas

Helena Anijalg
Maanteeameti liiklusohutuse osakonna peaspetsialist


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/513993/IPOL-TRAN_ET(2014)513993_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/513993/IPOL-TRAN_ET(2014)513993_EN.pdf
http://etsc.eu/wp-content/uploads/2016_12_alcohol_interlock_guidelines_final.pdf

1 ALKOLUKK JA SELLE KASUTAMINE ULDISELT

1.1 Alkoluku tutvustus, tehnilised omadused ja to6pdhimdte

Alkolukk on seade, mis takistab s6iduki mootori kdivitamist seni, kuni séiduki juht ei ole teinud
puhumistesti. SGiduk kaivitub, kui puhumistesti tulemus ei Uleta etteantud piirméaara.
Puhumistesti tegemiseks peab juht puhuma sGidukisse paigaldatud alkomeetrisse. Seade

kontrollib alkoholi sisaldust juhi véljahingatavas 6hus. Kui alkoholi hulk tletab seaduses
satestatud piirmadra, ei vOimalda seade sdidukit kaivitada. Alkolukke toodetakse busside,
veokite, sdiduautode, kaatrite, laevade ja rasketehnika tarbeks.

Alkolukk koosneb kahest omavahel seotud komponendist:

e kasiseadmest, mis sisaldab valjahingatava 6hu alkoholisisalduse mddtesiisteemi. Seda
hoitakse sGiduki armatuuri l&heduses ja on disainitud nii, et seda oleks mugav ké&es
hoida.

e Kkeskseadmest, mis on tavaliselt paigaldatud sdiduki armatuurlaua alla, vdimaldab
mootorit kéivitada ja tagab andmete sailitamise. Andmeregistraator salvestab koik
asjakohased stindmused, puhumistesti tulemused, kuupéeva ja kellaaja, kas juht sooritas
puhumistesti voi keeldus sellest, alkoholi kontsentratsiooni, mootori kaivitamise ja
peatumise aja ning katsed sdidukit kéivitada ilma stitevdtmeta.

Parast luhikest soojenemist (tavaliselt 2-3 minutit) peab juht puhuma kasiseadme huulikusse.
Kui mddtetulemus on lubatud piires, siis mootor kéivitub. Kui juht keeldub puhumisest voi
md0tetulemus on ule lubatud piiri, siis annab keskseade hoiatuse ja aktiviseerub lihike
lukustusperiood. Lukustamisperiood kestab esimese positiivse puhumistesti korral paar minutit
ja jargnevate positiivsete testitulemuste korral pikemalt. Korduva positiivse testi tulemuse
puhul v3ib olenevalt alkoluku tootjast kéivituda helisignaal.

Alkolukk on programmeeritud nii, et nduab korduvpuhumisi juhuslike intervallidega. Alkolukk
ei peata mootorit sditmise ajal. Juhil on tavaliselt 10 minutit aega, et leida ohutu koht, kus
peatuda ja seadmesse puhuda. Kui testitulemus on lubatud piirméérast kdrgem, kaivitub
helisignaal ja juhile antakse korraldus sdiduki parkimiseks ning mootori vélja lulitamiseks.

1.2  Alkoluku kasutusulatus

Alkolukud on Pdhja-Ameerikas (USA ja Kanada) kasutusel olnud juba 1980ndatest aastatest.
Nende kasutusele votmine Euroopas on hilisem. Rootsi oli Uks esimene Euroopa Liidu riik, kes
tutvustas alkolukku 1999. aastal. 2013. aasta seisuga on kogu maailmas paigaldatud ligi
430 500 seadet, millest 110 000 on kasutuses Euroopa Liidus. Tabel 1 annab tlevaate alkoluku
kasutusele votmise ajaloost Euroopas.



Tabel 1. Alkoluku kasutusele vétmine Euroopas ja selle arengud

Esimesed katseprojektid Belgias (kuni 2006), Prantsusmaal ja Suurbritannias.
Esimene katseprojekt Soomes (kuni 2008).

Suurbritannias véeti vastu digusaktid, millega anti kohtunikele igus allutada isik
alkoluku kasutamise kohustusele.

Rootsis tootati vélja alkolukkude kasutamise strateegia.

200l Soomes tehti alkoluku programm pérast katseprojekti pusivaks.

2008 Prantsusmaal tehti alkolukk koolibussides kohustuslikuks.
Taanis voeti vastu alkolukuga seotud Gigusaktid, millega néhti ette alkoluku
jargselt.
Esimene alkoluku katseprojekt Hollandis.

2011
Soomes alkolukk kohustuslik kooli- ja paevateenuseid osutavas transpordis.
Austrias katseprojekt (kuni 2012), et hinnata alkoluku vastuvottu professionaalsete
Austrias uus kahe aastane pilootprojekt, mis kaivitati alkoluku programmi
teostatavus hindamiseks korduvrikkujate seas.
Prantsusmaal tekkis kohtunikel v@imalus madrata rikkujatele alkoluku kasutuse
ndue, kuid seda on tédnaseni vaga véhe maaratud.

ZleE lirimaal kujundati Umber riiklik liiklusohutuspoliitika. Korduvrikkujatel tekkis
kohustus paigaldama oma sdidukitesse alkolukk.
kriteeriumiks alkoluku olemasolu teenust pakkuvates séidukites.

20 Hollandis peatati alkoluku programm.

20K Soomes otsustati, et alkoluku programmis osalejad ei pea alkoluku logiandmeid tle
kandma.
martsist 2018 alkoluku programmis osaleda isikud, kellel on diagnoositud
alkoholisdltuvus.

Belgias kehtestati alkoluku paigaldamise ja selle monitooringu digusaktid.
kasutamiskohustus esmakordse raskes joobes sdiduki juhtimise ja korduvuse
Hollandis kaivitati pusiv tdismahus alkoluku programm .
juhtide seas.

Saksamaal kaivitati alkoluku katseprojekt (kuni 2013).

Rootsis tehti alkoluku programm piisivaks.

Eestis lisati avaliku soitjate veo hankedokumentidesse Uheks hinnatavaks

. Poola tutvustati alkoluku programmi, mis on teistest alkoluku programmidest
erinev. Alkoluku programmi kasutatakse absoluutse juhtimisdiguse piirangust
tulenevate ebamugavuste leevendamiseks.

2 Rootsis muudeti alkoluku programmi tingimusi. Selle kohaselt ei saa alates 1.

Allikas: P&hineb Marino, A. jt (2014) tabelil, viimaste aastaste andmed koostaja poolt taiendatud

1.3 Euroopas kehtivad alkoluku standardid

Euroopas peab alkolukk vastama direktiivis 72/245/EC! toodud nduetele, mis sétestab
elektriliste seadmete paigaldamise tingimused.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=CELEX:31972L.0245



Alkoluku kehtestatud nduded on toodud Euroopa Elektrotehnika Standardikomitees
(CENELEC) kahes Euroopa standardis- EN 50436-12 ja EN 50436-2%. Need sitestavad
testimeetodid ja alkoluku néuded, sealhulgas:

puhumistestide manipulatsioonide tuvastamine,

stiindmuste salvestamine keskseadmesse,

juhuslikud korduvtestid parast esimest puhumistesti,

peab tootama temperatuuridel vahemikus -40 C - +85 C,

peab vastama elektromagneetilise Uhilduvuse standardile 1SO 7637,
peab olema l&binud elektri- ja vibratsioonitesti ISO 16750,

peab olema l&binud pdrutuskindluse testi,

tapsus: = 0,02 mg/l vdi = 15% (oleneb kumb néitaja on suurem),
seadmesse puhutava 6hu hulk 0,7-1,2L.

Euroopa standard EN 50436-6* maaratleb tapselt andmeturbe ja on samavaérselt oluline. Selle
pdhijooned on kokku voetud jargmiselt:

alkolukk peab suutma tuvastada ja salvestada sindmusi (hagu mootori kdivitamine voi
positiivsed puhumistestid),

volitatud hooldustehnikud peavad saama seadmelt andmeid edastamiseks lugeda, et
neid edastada,

alkoluku kdik osad peavad suutma kaitsta andmeid omavolilise muutmise, kustutamise,
sisestamise ja avalikuks tegemise eest.

Standardeid saab kohandada riiklikul tasandil vastavalt riiklikele eeskirjadele, mis on seotud:

puhumise miinimumtugevusega,

alkoholisisalduse piirmééraga,

puhumisintervallide pikkusega,

vOimalustega korduvtestiks (ajal, mil sdiduk on kasutuses)
andmeturbe- ja kaitse profiilidega.

2https://www.cenelec.eu/dyn/www/f?p=104:110:1280069931257701::::FSP_ORG_ID,FSP_PROJECT,FSP_LA
NG_ID:1258605,45816,25

3 https://www.draeger.com/Products/Content/interlock_certificate2_europe.pdf

4 https://www.evs.ee/eelvaade/evs-en-50436-6-2015-en.pdf



2 ALKOLUKU RAKENDAMISE VOIMALUSED

Alkoluku rakendamiseks on kolm erinevat vdimalust. Tuginedes teiste riikide praktikale
alustatakse tavaparaselt alkoluku rakendamist vabatahtlikkuse printsiibist, millele jargneb
seadusest tulenev kasutamise kohustus. Alkoluku kasutamise n-6 kdrgemaiks tasemeks on
alkoluku rehabilitatsiooniprogrammid, mis on m&eldud alternatiivkaristusena isikutele, kes on
soidukit juhtinud alkoholi mdju all. Tabel 2 annab Ulevaate alkoluku kasutamisest erinevates
riikides.

Tabel 2. Alkoluku rakendamise diguslik raamistik liikmesriikides

Liikmesriik Seadusandlus Rehabilitatsiooni | Seadusest Vabatahtlik

Pilootprojekt | Valjatootamisel | Vastuvdetud | -kava (flusilised | tulenev ennetav | ennetav
isikud) kasutus kasutus

(kommerts- (kommerts-
sdidukid sdidukid

Austria X
Belgia X
Saksamaa X X

rakendatud)

Soome X x (piloot 2005- x (laste, eakateja x
2008; taismahus puuetega
rakendamine inimestega
alates 2008) seotud transport)

x x

(koolitransport)

X
X x (piloot 2010)

Rootsi X X (tdismahus  x (*) X
rakendamine
alates 2012)

X

Uhendkuning X (pole veel
-riik rakendatud)

X

Allikas: pGhineb Marino, A. jt (2014) tabelile. Koostaja poolt kogutud info p6hjal téiendatud.
*ldist raamistikku, mille abil lubatakse seaduslikult kasutada alkolukku ei ole, kuid kohalikud ametiasutused
vdivad nduda, et teatud sdidukite tiibid oleksid nende seadmetega varustatud, nt koolitranspordi puhul

2.1 Vabatahtlik ennetav kasutamine

Vabatahtliku ennetava kasutamise puhul paigaldab ettevote, asutus voi eraisik s6idukisse
alkoluku vabatahtlikult. Enamasti kasutatakse seda transpordisektoris, eriti sdidukites, mis on
seotud ohtliku kauba- vdi reisijate (bussid, taksod) veoga. Ettevotjate eesméargiks on ennetada
enda sOidukite alkoholi m&ju all juhtimist ja luua endast positiivset kuvandit. Selle kaudu
néidatakse vorreldes konkurentidega puhendumust liiklusohutusele ja réhutatakse pakutava
transporditeenuse kvaliteeti. Rootsis on selline kasutus véga levinud ja avalikult hésti
aktsepteeritud. Ettevotted on saanud positiivset tagasisidet oma klientidelt ja reisijatelt, kelle
hinnangul on teenuse kvaliteet ja ohutusetase paranenud. Rootsi Uhistranspordi Uhingus
registreeritud taksodest on ligikaudu 70% alkolukk paigaldatud, sealjuures on busside osas
vastav néitaja 90%.
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Soomes on alkolukk kommertstranspordis kasutuses vabatahtlikkuse printsiibi alusel. Kuid
alates 2012. aastast on Soome  ametiasutused arutanud vdimalusi muuta alkolukk
kohustuslikuks kdigile vedudele, mis nduavad kutsekvalifikatsiooni. Saksamaal kasutatakse
alkolukke ennetava meetmena kommertstranspordis, kuid alkolukke kasutavate ettevotete arv
on pigem véike. Alkolukkude kasutamise seadusega kohustuslikuks muutmise vBimalust on
kritiseeritud selle nérga tulude-kulude suhte t6ttu.

2.2 Seadusejargne ennetav kasutamine

Seadusejargne ennetav kasutamine on sarnane vabatahtliku kasutamisele, kuid teatud juhtudel
on alkoluku kasutamine tehtud kohustuslikuks. See on proaktiivne meede, mida rakendatakse
juba enne kui alkoholi mdju all sdiduki juhtimine aset leiab. Sellega hoitakse ennetavalt dra ohu
tekkimine  kaasliikelejatele.  Seadusejargne  ennetav  kasutamine on  mdeldud
kommertssBidukitele. Alkoluku paigaldamine tehakse sageli kohustuslikuks bussi- v0i
taksoteenust pakkuvatele sdidukitele, mida kasutatakse nt laste-, vanurite- v0i erivajadustega
inimeste reisijateveos. Vastav akt vOeti Soomes vastu 2011. aastal. Soomes on olnud
paevakorral, mille laiendamine kdigile riiklikult rahastavatele transporditeenustele. Eraldi on
kéasitletud andmekaitse teemalisi kiisimusi.

Prantsusmaal vOeti Soomele sarnane regulatsioon samuti vastu jaanuaris 2010. Sellest ajast
alates peavad alkolukuga olema varustatud koolitranspordi teenust pakkuvad bussid. Rootsis
uldist kohustust alkoluku paigaldamiseks veel ei ole, kuid kohalikul omavalitsusel on digus
nduda, et sdiduk oleks sellega varustatud, kui tellitakse naiteks koolitranspordi teenust.

2.3 Seadusejargne kasutamine osana rehabilitsiooniprogrammist

Seadusejargne kasutamine osana rehabilitatsiooni programmist on reaktiivne meede, mis
tdhendab, et rikkumine on juba toime pandud ja selle kaudu piitakse &ra hoida jargmist
rikkumist. Alkoluku kasutamine on seadusega reguleeritud ja on méeldud eraisikutele. Seda
vOimalust pakutakse alternatiivse Kkaristusena korduvalt joobes sdidukit juhtinud véi kdrge
joobeastmega sGidukit juhtinud esmarikkujale. Alkoluku rehabilitatsiooniprogrammidest tuleb
jargnevas peatikis ldhemalt juttu.



3 ALKOLUKU KASUTAMINE REHABILITATSIOONI-
PROGRAMMIDES

3.1 Alkoluku kasutamine rehabilitatsiooniprogrammides

Alkolukuga seotud rehabilitatsiooniprogramme peetakse alkoluku kdige olulisemaks
rakendusalaks (tabel 3). Rehabilitatsiooniprogrammide Uksikasjad ja seadusandlik pool
erinevad riigiti, kuid vaatamata sellele tuginevad nad tavaliselt Ghistele p&hipunktidele:

o Rakendatakse korduvrikkujale voi esmarikkujale, kelle alkoholisisaldus veres on ule
0,15 mg/g.

e Alkolukku pakutakse alternatiivkaristusena. Tingimusliku juhtimisdiguse rakendamisel
on Kkaristuse kestvus lihem vdrreldes tavakaristusega.

e Alkoluku paigaldamist néutaks 5-36 kuuks (keskmiselt 7,5 kuud esmarikkujatele ja 18
kuud korduvrikkujatele).

e Alkoluku rehabilitatsiooni programmid koosnevad: a) 6Oiguslikust raamistikust, b)
paigalduskeskused seadme paigaldamiseks ja kvaliteedisertifikaadi valjaandmiseks, c)
seadme paigaldamise, taatlemise ja eemaldamise protseduurid, d) aruandlus, seire — ja
hindamisprotsessid.

Kui méératud alkoluku kasutamise periood saab labi, eemaldatakse seade ja juhtimisdiguse
piirang kaotatakse. Hiljem on vOimalik see jatta sGidukisse ja seadistada see vabatahtlikuks
kasutamiseks.

Alkolukuga seotud andmete kogumine voib riivata eraelu puutumatust. Kitsaskohaks on
eelkdige isikuandmete kaitse, mille puhul peab olema tagatud usaldusvéarsus ja
konfidentsiaalsus. Hollandi eraelu puutumatuse seadus (The Dutch Privacy Act) on Kirjanduses
valja toodud kui Uks parimaid nditeid, kus ligipads isikuandmetele on reguleeritud ja néuab
riiklikku jarelevalvet. Alkoluku tarnijad kiidetakse heaks vaid siis, kui nad vastavad
andmet6otluse- ja edastamise tingimustele. Hollandi transpordiamet vaatab dle
tootja/paigaldaja sertifikaadi ja teeb jarelevalvet riiklike tingimuste ja CENELEC standardi NE-
50436-6 vastavuse kohta. Rootsis peavad tootjad sGlmima kokkuleppe Rootsi
Transpordiasutusega, millega reguleeritakse andme edastamist (tehnoloogia leping) ja
isikuandmete t66tlemist (isikuandmete puutumatuste teadete leping (Privacy Notice
Agreement)).



Tabel 3. Alkoluku rehabilitatsiooniprogrammide p&hijooned nelja riigi naitel

d
1999 (uus seadus 2005 (2008) 2011 2009
2012)

Tegevuse Rootsi Transpordiamet Kohus (taotluse Juhiloa valjastanud Kohus
korraldaja korral) asutus (sanktsioonina

)
Vabatahtlik Vabatahtlik Kohustuslik Vabatahtlik

Sihtgrupp 0,1-  >1%okorduv- Kdik 1,3 (algaja juht: 1,0)- Koik > 0,8%0
EUGHDINR:UVEI 0.9  rikkujatele 1,8 %o; korduvusel:
est lahtuvalt %o 1,0-1,3 %o
Programmi 1 2 aastat 1-3 aastat 2 aastat 1 aasta- Vvoi
kestvus aast pikem
a
SELCIEVEINEESEE  Rootsi Transpordiamet — Politsei Juhtimisdiguse Belgia
us keskasutus Liiklusohutuse
Instituut
(BIVV)
Kaasnevad Meditsiiniline Loobutud  (vahene Motiveeriv alkoluku Rehabilitatsio
meetmed labivaatus ressurss) toetusemeede (vt oni kursus
3.3.3)
2 [01o] [0 [V TaI 1%L Esimese kuu jooksul, Iga 60 péeva tagant Iga 6 nadala tagant 2 korda kuus
| parast poole aasta (esimese 6 kuu
tagant ajal), hiljem
poole  aasta
tagant
Koik  (kaasaarvatud Koik (valjaarvatud S6iduauto Séiduauto
s6idukid jalgratas) jalgratas)
Kood 107 113 103 112
juhilubadel
1-aasta: 2 150-2 700 110-160 kuus ~4.000 ~ 2500+ 1000
2-aasta: 2 850- 4 150 (1-aasta)

Allikas: Klipp, S. (2014). Rehablitation of Drink Drivers by the Use of Alcohol Interlocks.Proceedings of the 8.
Fit-to-Drive Congress, Warsaw, Poland.

3.2 Alkoluku kasutamise efektiivsus

Alkoluku efektiivsust tuleks modta alkoluku programmis osalevate korduvrikkujate mééra
vahenemise kaudu. Alkolukku kasutatakse alternatiivina juhtimisdiguse &ravotmise asemel.
Sellel on kaks eesmarki— julgustada karistatuid alkoholi tarbimisest hoiduma ja ennetada
alkoholi mdju all sdiduki juhtimist.

USAs, Kanadas, Austraalias ja Rootsis on labi viidud tile 10 uuringu retsidiivsuse® madramiseks
(2014. aasta seisuga), mille tulemused on nédidanud, et retsidiivsuse maarad on vahenenud 34-
40% kuni 90%, sealjuures keskmine véhenemine on olnud 64-70%. Hollandlased leidsid, et
alkoluku programmis osalenud juhtidest 75% t&heldasid olulist muutust k&itumises.

Teised uuringud on néidanud, et alkolukul on mdju retsidiivsuse vahenemisel vaid seni, kuni
see on sOidukisse paigaldatud. Pérast alkoluku eemaldamist tbusevad retsidiivsuse madrad taas,
vdlja arvatud juhtudel, kui kasutatakse taiendavaid psuhholoogilisi meetmeid mis toetavad
toetamaks alkoluku kasutamisest saadud positiivset mdju. Alkolukk v6ib anda pisivat kasu
retsidivismi  vahendamiseks vaid siis, kui see on efektiivselt integreeritud teiste

5 Retsidivst on kurjategija, kes parast karistuse kandmist paneb toime uusi kuritegusid.
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rehabilitatsioonimeetmetega (naiteks nagu perioodilised meditsiinilised uuringud), mitte ei ole
eraldiseisev joobes juhtimise vastumeede.

Soomes 2013. aastal 1&bi viidud uuringu tulemusel leiti, et alates pusivast alkoluku programmist
on hinnanguliselt 12 000 korda ennetatud alkoholi mju all sdiduki juhtimist. Joonis 1 annab
ulevaate alkoluku kasutamise peamistest mojudest alkoholi tarbimisele vastavalt ametiasutuste
andmetele Soomes. Joonis 2° toob vilja asjaolud, mida programmis osalejad hindavad kdige
ebameeldivaks. 36% osalejatest vaitis, et moju alkoholitarbimisele puudus, kuid veerand
osalejatest tddesid, et alkoholi tarbimine vahenes. Ebamugavusi valmistas osalejatele eelkBige
ootamine, mil seade on todvalmis ja kulud seoses seadme kasutamisega.

MGju puudus T 36
Vahendas alkoholi tarbimist . 05
Ei tarbinud enam alkoholi enne juhtimist T 17
Ei tarbi enam alkoholi E—————— 11
Oli mdju, kuid raske hinnata miline E——— . 7
Muu mmm 3
Professionaalne abi 1 0,3

N=692 % 0 10 20 30 40
Joonis 1. Alkoluku kasutamise mdju alkoholi tarbimisele Soomes

Seadme soojenemise ootamine I 59
Kulud seoses alkoluku kasutamisega I 57
Puhumistestide kordustestid sdidu ajal T 45
Ebamugavused seoses avalikus kohas puhumisega HEEEEEESSSS 43
Ajakulu seoses seadme kasutamisega I 42
Seadme tehnilised probleemid T ———— 21
Inimeste negatiivne hoiak ——— 14
Muu e 13
"Ma ei julge isegi Uhte 8lut juua, kui ma s66n" = 3
Uude seadme kasutama Gppimine mmmm 6
N=675 % 0 10 20 30 40 50 60 70
Joonis 2. Alkoluku kasutamisest tulenevad ebameeldivad asjaolud Soomes

6 Allikas: Vehmas, A. (2013). Effictiveness and impact of alcohol interlock-controlled driving rights. Finnish
Transport Safety Agency. Helsinki.
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3.3 Alkoluku rehabilitatsiooni programmide kasutusest teistes riikides lahemalt’
3.3.1 Rootsi

Nagu eelpool mainitud esitles Rootsi esimese Euroopa riigina alkoluku programmi. Alustati
pilootprojektina, mis oli edukas korduvrikkujate méaara vahendamisel, aga osalusmaar oli
madal. Ainult 11% sihtgrupist taotles osalemist programmis. Vahene osalemine oli tingitud
peamiselt suurtest kuludest. Ranged programmi nduded viisid kdrge programmist
valjalangemise. Pdrast pilootprojekti otsustati, et nullvisooni strateegilise eesmargi
saavutamiseks peab programm olema pusiv. Eesmargi kohaselt ei tohi alkoholi mdju all olevate
juhtide osakaal 2020 aastaks Uletada 0,1%. Selleks, et suurendada osalusmaéra ja vahendada
programmist valjalangemist vahendati programmikulusid jargnevate meetoditega:

- Osalejad ei pidanud juhilubade tagasisaamiseks enam uuesti teooriaeksamit sooritama ;

- Haldustasu kaotati;

- Alkolukuseadme hooldusintevallide arv vahendati;

- Programmis osalenute meditsiiniliste kontrollide arv véhenes.

Lisaks otsustati, et positiivsed puhumistestid ei 16peta kohe programmis osalemist. Programmis
mitteosalejate juhtimisdigus peatatakse.

Sihtgrupp
Uldjuhul saavad koik joobes juhid programmis osaleda. Erandiks need, kes tarbisid lisaks

alkoholile ka uimasteid. Alkoholi piirmaar on 0,2 promilli. Isikud, kellel on diagnoositud
alkoholisdltuvus, ei saa enam osaleda alkoluku programmis alates 1. martsist 2018.

Kestvus

Programmi pikkus on 1 v@i 2 aastat sdltuvalt vere alkoholisisaldusest ja sGltuvuse diagnoosist.
Uks aasta neile, kelle vere alkoholisisaldus oli vahemikus 0,2-0,9 mg/g. Kaks aastat neile, kes
on korduvalt alkoholi mdju all sdidukit juhtinud (viie aasta jooksul), kelle vere alkoholisisaldus
on kdrgem kui 1,0 mg/qg ja isikud, kellel on diagnoositud alkoholisdltuvus. Programm pikkust
vOib pikendada aasta vOrra neil, kellel diagnoositakse programmis osalemise ajal
alkoholisdltuvus.

Positsioon Gigussisteemis
Alkoluku programm on haldus@iguslik meede, mis lubab alkoluku paigaldamist alternatiivina
juhtimisbiguse peatamisele.

Rehabilitatiooni kursus

Alkoluku programmis osaleja peab lisaks osalema rehabilitatsiooni  kursusel.
Rehabilitatsiooniprogrammil on kaks peamist eesmarki: julgustada juhte hoiduma alkoholist ja
aidata juhtidel adapteeruda kaine eluviisiga.

Tehnilised nduded ja andmekaitse
Alkolukuseade peab vastama Euroopa CENELEC t6dgrupi standarditele. Alkoluku tarnijad
peavad vastutama turvalise andmevahetuse eest, et kaitsta osalejate privaatsust.

Programmi maksumus
Programmi maksumus on vahemikus 2 150-2 700 € aastas ja umbes 2 8504 150 € kahe aasta
kohta. Maksumus s6ltub peamiselt tingitud arstide visiiditasude erinevustest.

7 Allikas: Houwing, S. (2016). Alcohol interlocks and drink driving rehabilitation in the European Union. Siin ja
edaspidi, kui ei ole mérgitud teisiti.
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Programmi hinnang
Praegust Rootsi alkoluku programmi hinnatakse aastate 2014-2017 pdhjal. Eesmérk on
valjaselgitada, kas muudatuste tulemusel on programmis osalemine suurenenud. Lisaks
vaadatakse programmis osalemise tagajargi laiemalt. EelkOige selle mdju tervisele, pere- ja
uhiskondlikule elule.

Varasemalt on programmi hinnatud kisitluse, intervjuude ja registripGhise uuringuga. Valimis
olid isikuid, kes panid toime rikkumisi perioodil 1.juuli 2013 — 30.juuni 2014, sealjuures
kisitleti ka neid, kes alkoluku programmis ei osalenud. Programmi osalusmaar oli umbes 30%,
mille pdhjal saab OGelda, et osalusmaar paranes vorreldes muudatuste eelse perioodiga.
Programmis mitteosalenud isikutest ei saanud 3% programmis osaleda, sest olid tarvitanud
narkootilisi aineid vOi puudusid juhiload sootuks, 0,5% avastati narkootikumide kasutus
meditsiinilises konsultatsioonis, 5% alustasid kill taotlust programmis osalemiseks, kuid ei
viinud taotlust 18puni. Peamiseks pdhjuseks, miks programmis ei osaletud, oli jatkuvalt selle
kallis hind. Lisaks toodi vélja, et ei taheta nédidata end alkoholisdltlasena ja saadakse hasti
hakkama ka ilma juhtimisdiguseta. Umbes 80% IGpetas Uihe-aastase alkoluku programmi, 13%
pikendati programmis osalemist kahele aastale vdi peatati programmis osalemine. Ulejaanud ei
taotlenud tingimuslikku juhtimisdigust voi neil ei vdimaldatud seda kasutada.

Programmi hindamisel vaadeldi ka ajakulu rikkumise ja heaks kiidetud taotluse vahel. Uhe-
aastases programmis oli mediaanpdevade arv 80 pdeva, sealjuures kahe-aastase programmi
puhul 121 p&eva. 88% ihe-aastasest ja 67% kahe-aastasest programmis osalejatest said
Kinnituse programmis osalemiseks parast rikkumise toimepanemist poole aasta jooksul.
Kisitlusuuringu pdhjal on teada, et rikkumise ja kohtuotsuse vaheline aeg on raskemate
rikkumist puhul pikem.

K®oigist osalejatest umbes 20% diagnoositi alkoholisdltuvus (31% kahe-aastase programmi
osalejatest). Kokkuvotvalt osalusmadr kasvas ja alkoholi tarbiti vahem koigis gruppides, kuid
suurim muutus oli kahe-aastase programmi osalejate seas.

Tabel 3. Alkoholi tarbimise muutused
Tarbis Tarbis Tarbis alkoholi
alkoholi | alkoholi | koguseliselt

harvem sama vahem
tihti

Uhe-aastane 55%
alkoluku

programm
Kahe-aastane 69% 30% 55% 43%
alkoluku

programm

Ei  osalenud 31% 66% 20% 76%
programmis.

Juhtimisdiguse

piirang < 1

aasta

Ei  osalenud 43% 51% 31% 65%
programmis.

Juhtimisdiguse

piiras > 1 aasta

3.3.2. Soome

Soome liiklusohutuse néuandev kogu soovitas juba 1990 I6pus rakendada alkoluku programmi.
Pilootprojekt viidi labi perioodil juuli 2005— juuni 2008. Pérast pilootprojekti otsustati, et
alkoluku programmi tuleb hakata rakendama pusivalt alates juuli 2008.
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Sihtgrupp
Soome alkoluku programmis saavad vabatahtlikult osaleda kdigil, kes on kinni peetud joobes

juhtimise eest. See vdimaldab sdidukit tingimuslikult juhtida olukorras, kus muidu oleks
juhtimis@igus &ra voetud. Programmis osalemisel pole oluline, kui suur oli alkoholisisaldus
veres teolt tabamise hetkel (seaduslik piirm&ér on 0,5 promilli).

Kestvus

Soome alkoluku programmi kestvus on séltuvalt kohtu otsusest 12-36 kuud. Keskmine kestvus
on 1-2 aastat. P&rast kohustuslikku perioodi on osalejatel voimalus eemaldada alkolukk voi jatta
see sOidukisse ning kasutada seda vabatahtlikult. Sellisel juhul ei kasutata korduvkatseid ja
andmete salvestamist.

Positsioon Gigussisteemis

Soome alkoluku programm on reguleeritud juhilubade seaduses. Meetme maarab kohus.
Programmis osalemise alternatiiviks on kuni 5-aastane juhtimisdiguse &ravdtmine, kuid tavalise
praktika kohaselt vBetakse juhtimisdigus dra vaid mdneks kuuks.

Rehabiliatsiooni kursus

Juht, kes hakkab kasutama alkolukku, peab kdima arsti v8i muu tervishoiuttotaja juures, et
hinnata alkoholisdltuvuse ulatust, selle mdju tervisele ja ravivdimalusi enne, kui véljastatakse
alkoluku kasutamisvéimalusega juhiluba. Pilootprojekt hdlmas sagedasi arstivisiite, kuid
kdrgete kulude tottu eemaldati need plsivast programmist, mis kehtestati 2008. aastal.

Tehnilised nduded ja andmekaitse

Alkoluku vdivad paigaldada soidukisse ainult Soome Transpordiameti poolt akrediteeritud
paigaldajad ja seade peab vastama Euroopa CENELEC t66grupi normidele. Juhilubadel on
maérgitud alkoluku kasutamisendu piirangu koodiga 111. Juht peab kasutama kindlat sdidukit
ja selle registreerimisnumber, mida juht peab kasutama, on samuti sisestatud juhilubade
registrisse. Logiandmed ja sealhulgas alkoluku tingimuste rikkumised registreeritakse
automaatselt keskandmebaasis. Juhid, kes programmis osalevad, peavad iga 60 paeva tagant
laskma logiandmed volitatud esindajatel maha laadida. Akrediteeritud alkoluku paigaldajate
nimekiri on Soome Transpordiameti kodulehekiljel Gleval. Andmete maaletooja edastab
andmelogist teatud juhtumid (nagu vaarkasutamise voi manipuleerimiskatsed) politseile, kes
vOivad vajaduse korral juhtimisdiguse tihistada.

Programmi maksumus
On hinnatud, et Gihe osaleja maksumus on 110-160€ kuus, mis sisaldab:
- alkolukku ja selle paigaldamist ning eemaldamist
- Uht arsti- v8i muud tervishoiutdotaja visiiti
- sOiduki Glevaatust parast alkoluku paigaldamist ja selle eemaldamist
- uut juhtimisluba
- andmete lugemist (iga 60 péeva jarel)
- kalibreerimist (tavaliselt kord aastas)

Programmi hinnang
Soome alkoluku programmi hinnati 2013. aastal ja see sisaldas jargmisi aspekte:
- kasitlust, mis viidi 1&bi kdikide juhtide seas, kes osalesid selles alatest 2008. aastast
- anallusi joobes juhtimise rikkumiste kohta enne ja pérast alkoluku perioodi
- alkoluku logiandmete analusi
- intervjuusid oluliste isikutega, kes selles protsessis osalesid

14



Kisitlusuuringust selgus, et paljude programmis osalejate alkoholi tarbimise harjumused on
muutunud. Programmis osalenud vaitsid, et nad joid alkoholi vdéhem vdi harvem, voi vahetasid
kange alkoholi lahjema vastu. Kimnendik vastanutest vitis, et nad I8petasid alkoholi tarbimise
taielikult, sealjuures véites, et alkolukk motiveeris neid selleks. Alkoluku programmil oli ka
teraapiline moju. Said professionaalset abi ja kaaslaste toetust. Peaaegu kdik véitsid, et
programmi suurim kasu oli see, et nad said s6idukit edasi juhtida. Negatiivsena toodi valja, et
alkolukku oli ebamugav kasutada, leiti, et see on ohtlik ja teiste suhtumine alkoluku kasutajasse
oli negatiivne.

Soome alkoluku programmi jarelhindamise tulemusel anti jargmised soovitused:

- parandada suhtlust programmis osalejate ja teiste sidususriihmadega

- kasutusele votta keskne logiandmete register, kuhu salvestada logiandmed

- pikendada juhtimisbiguse aravotmise kestvust, et see oleks vordne alkoluku programmi
pikkusega

- osalejate vajadusest lahtuvalt hinnata, kas vajatakse seansse tervisehoiutottajaga

- suurendada logiandmete dekodeerimise jaamade arvu vdi luua usaldusvédérne
kauglugemise lahendus.

Samuti soovitatakse, et alkolukk kui alternatiiv juhtimis@iguse dravdtmisele peaks olema kindel
valik kohtuotsuses, kui eeltingimused on téidetud ja studimdistetud isik sellega ndustub.
Soovitatav on ka minimaalselt kaheaastane programmi kestvus isikutele, kes on korduvalt
raskes joobes s6idukit juhtinud. Isik, kellel on alkoholisdltuvus, kes ei suuda hoiduda alkoholi
mdju all sditmisest vdi ei vasta sdidukijuhile kehtestatud tervisenduetele. See ndue pdhineb
juhilubade direktiivil. Kuigi uue juhilubade seaduse (2011) kohaselt on arstil voimalus selle
tingimusega arvestada, kui isiku sdidukisse on paigaldatud alkolukk.

Hiljutised arengud
30. augustil 2016 muudeti alkoluku seadust. VVorreldes eelmise seadusega (2008) on suur
muutus see, et alkoluku programmis osalejad ei pea laskma alkoluku logi-andmeid maha
laadida. Neli peamist pdhjust nende muudatuse tegemiseks:
1. Logiandmete autoriseeritud registri loomiseks pole ressursse. Varasemalt andsid
alkoluku esindajad manuaalselt info rikkumistest edasi politseile, kuid selline
ressursimahukas lahenemine ei ole sobilik.
2. Programmis osalemise maksumus peab olema madalam, et osalejate arv oleks
suurem. Tanu sellele, et alkoluku logi-andmeid enam ei ekspordita, on maksumus
madalam.
3. Praeguses programmis ei kasutata logiandmeid tervishoiusektoris; positiivsed
puhumistesti tulemused ei mdjuta alkoluku programmi pikkust (vaadatakse ainult
programmi manipuleerimiskatseid).
4. Soome valitus on planeerinud véhendada seadusandlike norme (transpordisektoris
mdjutab see umbes 30 seadust). Alkoluku programmi muudatused on osa sellest.

Selle muudatuse peamine probleem on see, et alkoluku kasutajaid on ilma alkoluku logi-
andmeteta peaaegu vOimatu jélgida. Alkoluku programmi kuritarvitajaid on véimalik tabada
vaid politsei tavaparase jarelevalve kéigus.

3.3.3 Holland

Hollandi valitsus vottis vastu alkoluku programmi detsembris 2011. Alates 2000 aastast oli
politsei joobekontrollide arv kahekordistunud ja ennetuskampaania ,,Bob* edukas. Vaatamata
sellele, et perioodil 2002-2010 vahenes teatud madral alkoholi mdju all juhi osalusel
kannatanute arv (liiklussurmade ja raskesti vigastatute arv), ei olnud see langus piisav. Kodige
mdjusam selgitus sellele néis olevat see, et suur osa neist, kes tarbivad palju alkoholi, ei ole
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vastuvdtlikud avalikule teabele ja politsei jarelevalvele. Vaatamata suhteliselt vaiksele arvule
pbhjustavad sellised isikud kaks kolmandikku tdsistest liiklusdnnetustest. Toendoliselt
vaheneksid vastavad liiklusdnnetused drastiliselt vaid siis, kui poliitika on suunatud just sellele
sihtgrupile. Et séilitada vOi suurendada vahelejadmise voimalust, on vajalikud meetmed, mis
vahendaksid markimisvaarselt retsidiivsust. Rahvusvahelised uuringud on néaidanud, et
alkoluku programm vdib olla tiheks véimaluseks.

Sihtgrupp
Alkoluku rehabilitatsiooni programm on kohustuslik programm esmarikkujatele, kelle

alkoholisisaldus veres on 1,3-1,9 mg/g AlkoholisGltuvuse maaramiseks viiakse labi
meditsiiniilis-pstihholoogiline hindamine, kui vere alkoholisisaldus on ule 1,8 mg/g. Kui juht
ei ole alkoholisGltlane, on ta kohustatud osalema alkoluku rehabilitatsiooni programmis.
Algajale juhile ja korduvrikkujale on vere alkoholisisalduse piirméar 1,0 mg/g.

Kestvus

Programmis osalemise tlupiline kestvus on 24 kuud. Programmi esimestel nadalatel vdib juht
anda positiivseid teste. Selle aja jooksul saab juht harjuda alkolukuga. Kui juht annab positiivse
testi viimase 6 kuu jooksul, siis programm pikeneb 6 kuu vorra. Selliselt saab programmi
pikendada piiramatult, kuni juht dpib alkoholi tarvitanuna s@idukijuhtimist valtima.

Positsioon Gigussisteemis

Hollandi alkoluku rehabilitatsiooniprogramm on kohustuslik k&igile rikkujatele, kes sihtgruppi
kuuluvad. Isikutel, kes ei osale alkoluku programmis on alternatiiviks juhtimisdiguse
dravétmine viieks aastaks. Oigusrikkujaid karistavad ka kohtud. Kohtuotsus v&ib ménikord
héirida alkoluku programmi. Naiteks, kui kohus vottis juhtimisdiguse &ra paariks kuuks, kuid
rikkuja osales samal ajal juba alkoluku programmis, pidi ta alkoluku seadme ajutise
juhtimisdiguse keelu 16ppemiseni sdidukist eemaldama.

Motivatsioonikursus

Osalejad peavad osalema kolme poole pdeva pikkusel motivatsioonikursusel, mille
pdhieesmérk on toetada juhi osalemist alkoluku programmis. Réhuasetus on reeglite ja
alkoholitarbimise md&jude selgitamisel.

Tehnilised nduded ja andmekaitse

Alkolukuseadme paigaldavad need asutused, kes on Hollandi Autoveoameti poolt
akrediteeritud. Alkolukuseade peab vastama Euroopa CENELEC alkoluku to6grupi normidele.
Lisaks kehtestati tdiendavad néuded andmete turvalisusele. Need tdiendavad néuded on sisse
viidud ka CENELEC’i standarditesse. Kasutusluba antakse ainult nendele kriteeriumitele
vastavatele alkoluku seadmetele. Alkoluku andmete mahalugemine toimub téokojas, kust
andmed edastatakse labi turvalise tihenduse andmebaasi.

Programmi maksumus
Kulud on ligikaudu 200€ kuus, mis sisaldab paigaldamise ja eemaldamise kulusid, jarelevalve-
ja tugiteenuste halduskulusid.

Programmi hindamine
Hollandi alkoluku programmi hinnati juulis 2014, kaks ja pool aastat hiljem parast selle
kehtestamist. Hindamine keskendus neljale osale:

- osalemise ma&rad

- osalejate kogemused

- alkoluku programmi suhestumine kriminaal6igusega

- mdju liiklusohutusele
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Programmi jaoks sobilikest 10 500 diguserikkujast osales 48%, neist omakorda 8% l|6petas
programmi enne kui see I6ppes. Enamik osalejatest olid rahul motivatsioonikursusega ja
alkolukuseadme  kasutamisega. Umbes 0,1% juhtudest tuvastati pettuse vdi seadmega
manipuleerimise katseid.

Asutustevaheline koostdd, suhtlus ja andmevahetus olid head, kuid alkoluku programmi
kasutuselevott mojutas suurel maaral Autoveoameti, Juhilubade Keskasutuse ja prokuratuuri
t0okoormust, sealjuures politsei td6koormus ei suurenenud. Mdned osalejad véitsid, et kulud
olid liiga suured ja nad oleksid soovinud, et oleks olnud v6imalus valida alkoluku tarnijaid
(Hollandis on ainult uks pakkuja). Nad eeldasid, et kui on rohkem pakkujaid, on ka hinnad
madalamad. Lisaks vaitsid nad, et kaheaastane minimaalne pikkus oli liiga pikk.

Alkoluku programmi teadlikkus ei olnud suur. Ligikaudu 55% osalejatest ei teadnud alkoluku
programmi olemasolust ega selle tagajarjest enne midagi, kui nad olid kohustatud selles
osalema. Seega valitsuse poolne teavitustoo oli ebapiisav.

Riigiprokuratuuri osakond ja 71% kasitletud kohtunikest votsid karistuse méaaramisel arvesse
isiku osalemist alkoluku programmis. Monikord késitles prokurdr juhtumeid kui ,,pole
vastuvOetav®, sest vastasel juhul oleks isikut karistatud sama Kkuriteo eest kaks korda.
Hindamise ajal ei olnud teavet retsidiivsuse mééra kohta, milline see oli enne ja pérast
programmi. Ainult véhestel osalejatel esines positiivseid teste ja see arv véhenes vastavalt
programmis osalemise ajale.

Hiljutised arengud

Hollandi alkoluku programm ei toimi ajutiselt oktoobrist 2014 tuvastatud rikkujate puhul.
RiiginGukogu otsustas martsis 2015, et selle mdju vdib olla ebaproportsionaalne. Siiski ollakse
uksmeelel, et alkoluku programm on kdige parem vastumeede alkoholi méju all juhtimise
vahendamiseks. SeetGttu uuritakse, millises vormis ja millistel tingimustel vdib alkoluku
programm tagasi tulla Hollandi seadusandlusesse.

3.3.4 Austria

Austrias viidi 2013.- 2014. aastatel 1abi pilootprojekt, mis h6lmas ka mentorlusprogrammi.
Tulemused olid vaga positiivsed, millest tulenevalt anti teada, et 2017. aastal vOetakse
kasutusele alkoluku programm. Oiguslik eelndu, mis avaldati 2016. aasta oktoobri alguses,
vaadatakse veel ile tuginedes ekspertide ja huvigruppide arvamusele.

Sihtgrupp
Programmis saavad osaleda &igusrikkujad, kellel on B-kategooria juhtimisluba ning kelle

alkoholisisaldus veres oli 1,2 mg/g voi rohkem.

Kestvus

Parast kohustusliku juhtimisdiguse peatamist (vahemalt pool karistuse pikkusest) on juhil
vOimalus valida kas Kkaristuse jatkamise voi osaleda alkoluku programmis, mis on kaks korda
pikem kui alles jadnud karistuse pikkus. Miinimumkestvus on 6 kuud.

Positsioon figussiisteemis
Programm on reguleeritud haldusdigusega ja alkoluku paigaldamine kui alternatiiv
juhtimis@iguse peatamisele on lubatud.

Rehabilitatsioon

Programm algab seadme paigaldamisega osaleja sdidukisse ja juhendaja vestlusega. Selles
vestluses antakse tlevaade programmist ja seadme t66st ning selgitatakse programmis osalejate
digusi ja kohustusi. Seade aktiveeritakse pdrast vestlust ja juhile antakse eriluba sGiduki
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juhtimiseks. Mentoriga kohtumised toimuvad regulaarselt (iga kahe kuu tagant). Mentor loeb
seadmest andmeid, kontrollib voimalikke rikkumisi, kalibreerib seadet. Kohtumistel arutletakse
saadud andmeid ja programmis osalemise kogemust. Teatud rikkumised vdivad viia
programmist vélja langemiseni (seadmega manipuleerimine, korduvad positiivsete testide
tulemused).

Tehnilised nduded ja andmekaitse
Alkoluku seade peab vastama EN 50436-1 nduetele. Alkoluku teenindusbiiroo peab olema
koosk®dlas Austria Andmekaitse seadusega.

Programmi maksumus
On hinnatud, et maksumus on umbes 7€ pdev v&i 2 500€ aastas, millele lisandub alkoluku
seadme paigaldus, eemaldamine 300€ ning uue juhiloa maksumus 100€.

Programmi hindamine
Meede on esialgu piiratud viie aastaga ja selle tulemuslikkust hinnatakse. Programmi
pikendatakse ainult siis, kui programm osutub edukaks.

3.3.5 Poola

Parast mitmeid dramaatilisi alkoholi md&ju all juhi osalusel liiklusdnnetusi otsustati Poolas 2015
aasta mais karmistada joobes juhtimise eest madratud karistusi (alkoholisisaldus veres tle 0,5
mg/g). Muudatuse jargselt on digus juhtimis@igus dra votta 3 kuni 15 aastaks (eelnevalt oli 1-
10 aastat), sealjuures vdivad korduvrikkujad saada eluaegse juhtimiskeelu. Lisaks on alkoholi
ja uimastite rehabilitatsioonikursused vastavalt uutele eeskirjadele kohustuslikud. Uus seadus
lubab sbidukitesse paigaldada alkolukke.

Programmi Ulesehitus
Poola kasutab alkolukke téieliku juhtimiskeelu lihendamiseks.

Sihtgrupp
Alkoluku programm on suunatud juhtidele, kelle alkoholisisaldus veres oli juhtimise ajal tle

0,5 mg/g. Poolas tahendab see umbes 60 000 inimest aastas. Uue seaduse kohaselt vdivad juhid
alternatiivina juhtimisloa dravotmisele paigaldada alkoluku. Seda on véimalik kasutada alles
siis, kui pool esialgselt méaratud karistusest on kantud. Juhul kui juhtimisdigus on &ra véetud
eluks ajaks, saavad nad taotleda keelu tlihistamist 10 aasta parast. Vastav otsus langetatakse
kohtus, kui digusrikkuja kaitumine karistuse kandmise ajal on olnud selline, et ta ei ole
liiklusohutuse seisukohast enam ohtlik.

Kestvus

Programmi pikkus soltub juhtimisdiguse daravotmise Kkaristuse pikkusest. Naiteks 3-aastase
juhtimiskeeluga isikud saavad taotluse esitada pérast 1,5-aasta moodumist. Ulejaanud karistuse
perioodil on isikul Gigus sBidukit juhtida, kui on paigaldatud alkolukk. Kui on maaratud
eluaegne juhtimiskeeld, siis v8ib juhtida vaid sellist sdidukit, kuhu on paigaldatud alkolukk.

Asetus digussusteemis
Poola alkoluku programmis osalemine jmt otsustakse kohtus.

Rehabilitatsiooni kursus
Alates 1. jaanuarist 2015 peavad ko6ik alkoholi mdju all s6idukit juhtinud isikud osalema
rehabilitatsioonikursusel. Juhtimsfiguse taastamiseks peavad nad rehabilitatsioonikursuse
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labima. Alkolukk ei ole osa rehabilitatsiooniprogrammist ja eraldi otseselt alkoluku kasutajatele
suunatud rehabilitatsiooniprogramme ei ole.

Tehnilised nduded
Poola on vastu votnud kaks CENELECI valja to6tatud standardit:
- EN50436-1: Vahendid joobes juhtide programmi jaoks
- EN 50436-2: Vahendid, millel on huulik ja mdd6tevahend alkoholi mddtmiseks
véljahingatavas 6hus tldpreventatiivseks kasutamiseks.

Soiduki alkolukku peab kalibreerima tihe korra aastas. Poolas ei ole alkolukuga seotud andmete
kogumine ega andmekaitse eraldi reguleeritud. Ukski asutus ei vastuta sdidukijuhtide jalgimise
eest.

Maksumus
Kuna alkolukku hakati kasutama alles hiljuti, ei ole info maksumuse kohta kéttesaadav. Kulud
kannavad digusrikkujad ise. Programmi hindamist pole planeeritud.

3.3.6 Belgia®

Alates oktoobrist 2010 vdib kohus méérata alkoluku kasutamise 1-5 aastaks esmakordsetele
rikkujatele, kelle vere alkoholisisaldus oli vahemalt 0,8 mg/g vdi rohkem ja korduvrikkujatele.
Alkolukku ei saa kasutada alkoholis6ltuvusega rikkujad. Juhilubadel margitakse alkoluku
kasutamisdigust koodiga ,,112%. Alkoluku kasutajatel ei tohi vere alkoholisisaldus olla suurem
kui 0,2mg/g. Belgias on tavaparaseks piirméaaraks 0,5 promilli. Alkoluku kasutusega kaasneb
ka kohustuslik rehabilitatsiooniprogramm.

Andmeid laetakse esimese aasta jooksul alla iga kahe kuu tagant. Hiljem toimub see iga kuue
kuu tagant. Programmis osaleja peab minema oma sdidukiga litsentseeritud teenindusse, et
andmed maha laadida. Litsentseeritud rehabilitatsiooniasutus saab andmed pérast iga
allalaadimist ja nendel on v@imalus infot rehabilitatsiooniprogrammis kasutada.
Rehabilitatsiooniasutuse ulesanne on jalgida programmis osalejaid ja neid koolitada. Neil on
digus teavitada prokurori, kui inimene ei jargi rehabilitatsiooniprogrammi tingimusi. Juhul, kui
sOidetakse ilma alkoluku seadmetata v6i alkoholisisaldus on suurem kui 0,2 mg/g, kaasneb
sellega vangistus 1 kuu kuni 5 aastat, millele lisandub juhtimisbiguse peatamine 1-5 aastaks.

Programmis osalejate arv jai alla 60. Peamised probleemid on seotud selle kdrge maksumusega,
sealjuures on tavalised trahvide minimaalmadrad madalamad. On hinnatud, et programmi kogu
maksumus on ligi 3 400 € aastas, mida peab programmis osaleja ise tasuma.
- Alkoluku seade ja allalaadimised: 2 200 €/aastas (seadme rent- igakuised maksed on
voimalikud) voi 2 440 €/aastas (seadme ost- maksta korraga).
- Rehabilitatsiooniprogramm: 1 210 €/aastas voi 2 178 €/ 5-aastat)
- Trahvi + juhtimisOiguse &ravotmine: 1 200- 12000€ (2 400- 30000€
korduvrikkujatele). Kohus voib alkoluku kulud sellest maha arvestada.

Belgia plaanib muuta alkoluku kohustuslikuks korduvrikkujatele, v.a juhtudel, kui isikul on
alkoholisdltuvus vdi kohtunik nduab tungivalt alternatiivina juhtimisdiguse aravotmist kaks
korda pikemaks ajaks kui tavaliselt.

8 Allikas: Heeren, A. (2016). Feedback, analysis and future developments of Belgian rehabilitation programme for
offenders and recidivists. Safe and Sober. Athens, Greece.
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3.3.5 Teiste riikide olukord®

Alkoluku rehabiliatatsiooni programmi tutvustati Taani seadusandluses 2010. aastal.
Sihtriihmaks olid kdrge alkoholisisaldusega esmarikkujad ja retsidivistid. Ent reeglid ei ole veel
joustunud ja alkoluku programmiga pole veel alustatud. 2004. aastal viidi Suurbritannias I&bi
pilootprojekti ja 2006. aastal seadusandlik akt, mis lubab kohtul maérata alkoluku kasutamist,
kuid sellele pole jargnenud praktilist rakendamist.

Rakendamise etappide madalamal tasandil on Saksamaa ja Sloveenia, kes on juba Iabi viinud
vOi tegelevad katseprojektidega, et hinnata alkoluku kasutamisega kaasnevat problemaatikat.
Saksamaal viidi aastatel 2011-2013 l&bi kolmeaastane katseprojekt (BASt projekt). Projekti
peamine soovitus oli, et alkoluku programmi sihtgrupiks peaks olema kdrge joobeastmega
sOidukit juhtinud esmarikkujad, kuna neile podratakse praegusel ajal vahem téhelepanu.
Pilootprojektiga pole algust tehtud diguslike probleemide tdttu. Tanase péeva seisuga ei ole
arenguid selles osas olnud. Edasised arengud soltuvad uuest valitusest, kuidas uus
transpordiminister teemat edasi késitleb.

Sloveenias on kaimas alkoluku katseprogramm. Eeldatakse, et tulevikus on alkolukud osa
rehabilitatsiooni programmist neile, keda on joobes juhtimise eest stidi mdistetud. lirimaa
muutis 2013. aastal riiklikku liiklusohutusstrateegiat, et sundida korduvrikkujaid paigaldama
sOidukitesse alkolukk.

® Teiste riikide olukord on 2014. aasta seisuga, v.a Saksamaa, kelle esindajaga on kontaktis oldud.
Allikas: Martino, A. jt (2014). Technical development and deployment of alcohol interlocks in road safety policy.
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4 ALKOLUKKUDE KASUTUS EESTIS

Avaliku sGitjateveo osas soovitas Maanteeamet maavalitsustel hankedokumentidesse satestada
hinnatava kriteeriumina avalikuks liiniveoks kasutatavate busside varustamine alkolukuga.
Esimene leping, kus nduti alkolukke, s6Imiti 2014. aastal, alkolukkudega varustatud bussidega
hakati sGitma 2015. aastal. Kui senine praktika jatkub, on aastaks 2022 kdik riigi poolt pakutava
avalikuks soitjateveoks ette nahtud bussid varustatud alkolukkudega. Seega ei oleks riigi poolt
pakutava avaliku sOitjateveo busside varustamisel alkolukkudega vaja esialgu mingit
seadusemuudatust, vaid seda saab teostada

riigihankedokumentidesse vastava kriteeriumi  Tabel 3. Busside ja alkolukkude arv
lisamisega.  Arvestades  konkurentsi ja  avalikul sGitjateveos

Vél_ja_kujunenUd_ praktikat[_ riigihangetel on Maakond Busside arv| Alkolukkudega
kdikide  avaliku  sOitjateveo  busside varustatud bussid

varustamine alkolukuga ulimalt tdendoline.

Harjumaa 125 66
27. novembri 2017 a. seisuga on 41% avalikuy ~ Hilumaa 1o
sbitjateveo bussidest varustatud alkolukuga. —!da-Viru 2l
Tabel 3 annab (levaate alkolukkudega Jogevamaa 24 24
varustatud bussidest maakondade I0ikes. Jarvamaa 28 4
Lddnemaa* 30 30
Maakonnaliinide osas on ka riskid tunduvalt (3ane-viru 40 0
suuremad. Paljud liinid algavad hommikul  pgivamaa 40 40
maakonna servast ja suunduvad  psrnumaa 65 0
maakonnakeskusesse. Bussijuht hoiab bussi ., o. o linnaliin = 7
kodus, kust alustab ka oma t60paeva. Seega ei Raplamaa ” 5
ole bussijuhti vBimalik vedaja dispetSeri juures
toopaeva alguses alkomeetriga kontrollida, >22"e™m?2 34 0
Kindlasti peavad olema alkolukuga varustatud ~ 12rtmaa >8 >8
need bussid, mis teostavad ~ Valgamaa e 7
uhistranspordiseaduse § 2 kohast Opilaste Viliandimaa 48
eriotstarbelist liinivedu. Selles osas peab  Vorumaa 29 25
Maanteeamet selgitama kohalikele  Kokku 679 277

omavalitsustele ja teistele isikutele, kes sellist  *iepinghakkab 01.07.2018
vedu tellivad, et alkoluku ndude lisamine
hankedokumentidesse ja lepingusse on vajalik.

Avalikud liinid linnades alustavad aga vedaja ettevotte territooriumilt ja seega on vdimalik
bussijuhte dispetSeri juures ka enne liinile minekut alkomeetriga kontrollida. Hoolimata sellest
jaab risk, et vastutustundetumad bussjuhid vdivad alkoholi tarbida ka nditeks 16unapauside voi
muu katkestuse ajal. Selle riski realiseerumisel aitab alkolukk takistada bussi sattumist
liiklusesse, kuna alkolukku saab programmeerida nii, et see ndéuaks juhilt korduspuhumiste
tegemist.

Maanteeameti Uhistranspordiosakond on koostamas juhendit, mida thistranspordi keskused ja
haridusasutused saavad arvestada, kui tellivad dpilastele bussitransporti. Juhendis késitletakse
muuhulgas ka alkoluku kasutamist. Juhendid peaksid valmima hiljemalt uue aasta veebruaris.

Alkolukkude kasutamise kohta on vOimalik teha logiandmetest véljavotet. Ténasel paeval
andmeid slsteemselt ei analtlsita ja valjavotteid vaadatakse pisteliselt. Lisaks ei kaasne téna
logiandmetest avastatud rikkumisega juhile ega veoettevitjale mingeid tagajargi. Selleks, et
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muuta alkolukkude kasutamise efektiivsemaks, tuleks andmeid siisteemselt monitoorida ja
reguleerida rikkumise v8i seadme manipuleerimise avastamisega kaasnevad tagajérjed
bussijuhile voi veoettevotjale.
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5 SOOVITUSED ALKOLUKU REHABILITATSIOONI-
PROGRAMMI RAKENDAMISEKS

Alkoluku programmi kehtestamiseks tuleb juba programmi kujundamise algstaadiumis teha
kriitilise tahtsusega valikuid. Teiste riikide kogemustest vdib jareldada, et need valikud v@ivad
madrata suure osa meetme edukusest. On oluline, et need saaksid protsessi alguses Gigesti paika
pandud. Teiste riikide kogemusele tuginedes voib vélja tuua jargmised juhtndorid?®.,

5.1 Seadusandlus

Alkoluku kasutuse seadustamine eeldab tasakaalu leidmist isiku diguste ja kohustuste ning
riigi menetluskulu ~ ja  meetme  edukuse  vahel.  Alkoluku kasutamisel
rehabilitatsiooniprogrammides tuleks erilist tahelepanu pdorata selle raskusastmele vorreldes
teiste kaitumiskontrolli meetmetega. Rehabilitatsiooniprogrammi suhteline positsioon
vorreldes teiste mdjutusvahenditega voib mdjutada oluliselt programmi efektiivsust. Uheks
heaks nditeks on Holland, kus mé&érati enne alkoluku programmi kasutuselevéttu (iheaastane
juhtimis@iguse piirang neile, kelle vere alkoholisisaldus oli 1.3-1.9 mg/g. Parast kaheaastast
alkoluku programmi kasutuselevotmist oli vaja rangemat kohtuotsust, mis teeks alkoluku
programmis osalemise heaks alternatiiviks. Kui alkoluku programmi pikkus on lihem Kkui
tavaline juhtimisdiguse piirang, on tdendoliselt alkoluku programmi osalusmaar suurem.
Seetdttu kehtestati viieaastane juhtimisdiguse aravétmine kui alternatiiv alkoluku programmile.
Kui vastavat muudatust ei oleks tehtud, oleks tdendoliselt enamik juhte valinud lihema
juhtimisbiguse aravétmise. Soomes vdetakse uldjuhul juhtimisdigus ara suhteliselt lthikeseks
ajaks, mis osaliselt seletab madalat osalusmaéara Soome alkoluku programmis. Poola kasutab
alkoluku programme kui alternatiive pikaajalisele ja absoluutsele juhtimispiirangule.
Programmi kestvus on alati poole liihem kui juhtimisdiguse piirang.

K®oiki sidusriihmi tuleks alkoluku programmi sisust, reeglitest ja taustast piisavalt pdhjalikult
teavitada. Enne digusaktide kehtestamist tuleks luua tldsuse teadlikkuse tdstmise kava, mille
kaudu teavitatakse juhte piisavalt uute digusaktide sisust. Oiguslike tagajérgedega seotud
teadmiste puudumine véhendab nii Gldise elanikkonna kui ka rikkujate jaoks hoiatavat mdju.
Lisaks vdib teabe puudumine sidususriihmade jaoks tuua programmi vaiksema kaasatuse.

Alkoluku programmid peaksid olema kohustuslikud, et saavutada maksimaalne mdju
liilkusohutusele. Holland on selleks hea ndide. Praktika nditab, et programmis osalejate
motivatsioon langeb, kui nad peavad programmiga alustamist kaua ootama. Seetdttu tehti
Hollandis alkoluku programm rikkumisele véimalikult Kkiiresti jargnevaks. Karistuse
samaaegne kohaldamine nii haldus- kui kriminaaldiguses vdib monikord kaasa tuua
topeltkaristuse ohu. Topeltkaristuse probleemi tdttu otsustati martsis 2015, et alkoluku
programm ei saa olla sellisena jatkusuutlik ja programm on hetkel peatatud.

5.2 Tehnilised ja protseduurilised aspektid

Alkoluku kasutamisel tuleks jargida vdhemalt CENELEC standardeid (vt 1.1.3). Standardite
eesmark on anda praktilisi juhiseid alkolukkude valikul, paigaldamisel, kasutamisel ja
hooldusel. Euroopa standard annab teavet alkoluku testimeetodite ja toimivusnduete ning nende

10 Allikas: Houwing, S. (2016). Alcohol interlocks and drink driving rehabilitation in the European Union. Trafi,
Finland.
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kasutamise kohta. Kasutamise ja andmekaitse tdiendavad tapsustused on vajalikud, sest
CENELEC normid kehtivad ainult alkoluku seadmele ja teenuse rakendusele.

Soovitatav on, et alkoluku teenusepakkuja on usaldusvéarne ja puhendunud tegelemaks vastava
sihtgrupiga. See, milliseks kujuneb teenusepakkuja roll, sdltub programmist ja ndudmistest,
mille panevad paika riiklikud ametiasutused, kes vastutavad programmi eest. Paljudes
programmides suhtlevad teenusepakkujad otse programmis osalejatega, meediaga, riiklike
ametiasutustega ja teiste huvipooltega. See on oluline positsioon ja sellest tulenevalt peab
teenusepakkujal olema ressursi ja kogemust nende llesannetega toimetulemisel. Teenindused
seadme paigaldamiseks, hooldamiseks ja dravotmiseks peaksid asuma Ule riigi erinevates
kohtades, et kdik programmis osalejad saaksid mdistliku aja jooksul nende vahet sdita.

5.3 Rehabilitatsioon

Alkoluku programm peaks olema kooskdlastatud tegevuste kogum, mitte ainult seadme
paigaldus. Programmi eesmérk on minimeerida programmis osalejate vd@imalusi alkoholi
tarbimise jarel rooli istuda. USA-s 1abi viidud alkoluku programmi hindamisuuringus toodi
vilja, et alkoluku programmi tingimused on tugevaks maarajaks, milliseks kujuneb osalusméér.
Usutakse, et parim l&henemisviis hdlmab teraapiat, koolitusi, sanktsioone ja jarelevalvet.
Margques ja Voas (2012) téheldasid, et alkoluku programm ei ole teraapiline kéitumusliku
muutuste programm. On ilmne, et kui pikk patoloogiline alkoholi tarbimise muster jadb
ravimata, tendoliselt jatkuvad alkoholi mdju all sdiduki juhtimised. Kombineerides alkoluku
rehabilitatsiooni meetmetega on tdendolisem, et pérast alkoluku seadme eemaldamist véheneb
retsidivism.

Logiandmeid tuleks kasutada jérelevalveks. Rehabilitatsiooni meetmed peaksid olema
kohendatavad vastavalt rikkuja taustale. Seet6ttu on alkoholi tarvitamise hdire ulatuse ja
ravivajaduse hindamine soovituslik. Katsetused kaivitada s6iduk pérast alkoholi tarbimist on
indikaatoriks, et kditumuslikke muutusi ei ole veel toimunud ja on risk korduvusele. Alkoluku
kasutus ilma logiandmeteta vahendab vdimalusi monitooringuks ja jarelevalveks ning seetdttu
vaheneb jatkusuutlik rehabilitatsiooni eesmark.

Programmi tingimused peaksid olema paindlikud. Naiteks vGimalus vdhendada juhtimisdiguse
piirangu perioodi vastavalt muutunud kaitumisele (juhul kui teatud perioodi jooksul pole
positiivseid puhumisteste antud) ja vastupidisel juhul pikendada. Programmist eemaldamist
peaks kaaluma véga tdsiste juhtumite puhul, sest korduvus esinemise tenéosus on alkoluku
programmi puhul siiski madalam kui selle alternatiividel nagu pusiv voi ajutine juhtimispiirang.
Programmi kestvus peaks samuti olema paindlik.

5.4 Jarelevalve

Programmi eeltingimuste taitmist tuleb nduetekohaselt jélgida. Jarelevalvet programmi téitmise
osas saab teha regulaarselt, nditeks kontrollides igakuiselt alkolukku manipulatsooni katsete
tuvastamiseks ja samaaegselt keskseadmest logandmeid alla laadides, et neid andmeid
analliisida. Regulaarne andmete kontroll suurendab seejuures kulusid, mis omakorda voib
véhendada osalusméara. USA’s tehtud uuringu kohaselt varieeruvad need kontrollid 30 kuni 60
péevani, sealjuures pikem vahe v@ib viia rohkemate rikkumisteni. Hollandi alkoluku
hindamisuuringus leiti, et mdned juhid puudsid puhumistestist hoiduda. Uheks selliseks
vOimaluseks on juhtmetega imber Uhendada ja késiseade lahti hendada, kuid seejuures jaab
elektrithendus alles ja puhumistesti ei nduta. Mdned osalejad paigaldasid ise alkoluku voi
votsid selle maha. Sellised rikkumised tuvastati ja nad koérvaldati programmist. Sarnaste
rikkumistega kaasnevate tagajargede leebus voib olla takistuseks alkoluku slsteemi
rakendamisel. SeetOttu on soovitatav pikendada programmi kestvust rikkumise Kkorral.
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Liiklusregistris peab kajastuma piirang, et juhtimisdigus on antud vaid alkolukuga varustatud
sOiduki juhtimiseks. Tugev jarelevalve on votmeelement alkoluku programmis. Oluline on
jarelevalve ka sellepérast, kuidas osalejad tajuvad vahelejd@mise ehk subjektiivse riski
voimalust. Juhul, kui vahelejadmise risk on madal, voidakse lihtsalt sGita ilma juhtimisdiguseta
selle asemel, et programmis osaleda. Kindel kood juhilubadel teeb politseile kontrollimise
lihtsamaks. Eesti kontekstis ei ole see niivord oluline, sest jarelevalvet tehakse registriandmete
pdhjal. Alates 15. maist 2016 on Euroopa Liidus kasutusel kood 69, mis téhistab, et isikul on
alkoluku tingimusega juhtimisdigus.

55 Kulud

Alkoluku programmi kulud tuleks hoida mdistlikul tasemel, et programmis osalemist saaksid
endale lubada ka madalama sissetulekuga rikkujad. Uks peamisi p@hjuseid, miks Soome
alkoluku programmil oli madal osalusmaar, oligi seotud kdrgete kuludega. Keskmine kulu tihes
kuus oli 150€. Hollandis oli see veelgi kdrgem 200€ ringis, aga programm oli kohustuslik ja
alternatiiviks oli 5-aastane juhtimispiirang. SeetGttu oli osalusmééar ikkagi suhteliselt kdrge.
Eelnevalt on mainitud, et oleks hea kombineerida alkolukku teiste meetmetega kontrollides
logiandmeid, kuid see suurendab kulusid veelgi. Soome otsustas kulusid kokku hoida nii, et
vahendada andmete allalaadimise sagedust vahendades ja kasutada vdimalusel selliseid
alkolukke, mis andmeid ei salvesta.

Teine vdimalus kulusid vahendada on lubada Internetis andmete Glekandmist juhul, kui see on
kooskdlas CENELEC normide ja standarditega. USA Colorado osariigis on Interneti teel
andmete Ulekandmine v@imalik. See v@imaldab regulaarselt monitoorida andmeid suhteliselt
madalate kuludega. USA-s ja Austraalias pakuvad paljud alkoluku programmid véimalust
inimestele, kes on majanduslikult halval jarjel, osaleda programmis véhendatud kuludega.
Uheks lahenduseks v@ib olla liihiajaline valitusepoolne majanduslik tugi.

5.6 Pilootprojekt ja hindamine

Alkoluku programmirakendamist peaks alustama pilootprogrammiga. Planeerida tuleks
regulaarsed hindamised pérast programmi kasutuselevottu. Pilootprojekti kaudu saab palju
teavet praktiliste, tehniliste ja protseduuriliste kiisimuste kohta. Programmi puudusi on
huvigruppide vahel véimalik arutada ja parandada pilootprojekti ajal. Selleks, et saada hea
ulevaade programmi v@imalike puuduste kohta peaksid programmis osalejad olema sama
sihtgrupp, kellele programm mdeldud on. Programmi hindamine on oluline ja sellega tuleb
alustada juba enne programmi rakendamist. Hindamist saab kasutada ka alkoluku programmi
olulisuse rohutamiseks andes pidevalt informatsiooni selle mgjust.

Véga oluline on juba alguses valja selgitada andmed, mis on vajalikud programmi
tulemuslikkuse ja moju hindamiseks. Hollandi eesmark oli hinnata alkoluku moju
liiklusdnnetustele, kuid Gnnetusse sattunud juhtide seas ei kogutud alkoholi tarbimise kohta
infot ning sellest tulevalt ei saadud antud kiisimustele vastata.

Hindamisperiood ei peaks sisaldama ainult lthiajalist m6ju, vaid ka mdju pikema aja jooksul.
Seetdttu soovitatakse minimaalselt viie aasta pikkust hindamisperioodi véhemalt kahe
vaheetapiga, néiteks péarast 2. ja 5. aastat.

5.7 Kommunikatsioon

Paljudes alkoluku programmi hindamistes on vélja toodud Uhe kriitilise aspektina puudusi
kommunikatsioonis. Teabevahetus on edukuse ks v&tmetegur, kuid sageli viiakse ressursid
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selles osas miinimumini. Samas mangib see olulist rolli erinevatel suhtlustasanditel ja
erinevatel programmi rakendamise etappidel.

Kdigil huvipooltel ja osalejatel peaks olema kerge juurdepéés taustainfole, programmi sisule ja
protseduurile. Programmi ajal on osalejatel palju kiisimusi ja need peavad saama adekvaatse
vastuse. Seetdttu on soovituslik koostada kommunikatsiooniplaan, mis sisaldab muuhulgas ka
brosiiiire ja infolehti, mis on mdeldud koigile sidusrithmadele (programmis osalejad, poliitika
kujundajad, kohtutele vai kohtunikele). Lisaks peaks programmis osalejatel olema voimalus
kiisida ndu Uksuselt, kes on vastutav pilootprogrammi labiviimise eest. Hea ndide selle kohta
on Austraalial New South Walesi kodulehekiiljel*!. See sisaldab osalejatele mdeldud juhendeid
ja muud tldisemat teavet.

11 New South Wales alkoluku programmi kodulehekiilg http://www.guardianinterlock.com.au/nsw
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