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Ses kulmas ja lumises Eestimaa talves ks kiisimus hinge on jaénud meil alles.
S’ otsime lahendust paeval ja 66l ning hairib see nild juba tdsiseslt t66d.
Ehk Joulumees taidaks me suurima soovi — me liiklgjatest ta rohkem hooliks!
Ja tooks nelle tarkusi, teadmisi, rikkust ja tervist ning vilumust aastatepikkust,
et areneks ohutus, paraneks trendid, t60ga et ara e tapaks me endid!

NENDE JOULUSOOVIDEGA UHINEB MAANTEEAMETI ANALUUSI- JA INFOBUROO

Eriti ootavad Joulumehekingikotist teadmis, oskus jateisteliiklgate mdistvat suhtumist jalakéijad kui kdige
vahemkaitstud liiklgad. Eestisonjaakaija tdendosusliikluskeerises el u kaotadakolm kordasuurem kui
Prantsusmaal, Belgiasvdi Austriasjaviiskordasuurem kui PGhjamaades. Viimasdl viiel aastal on Eestis
litklusdnnetuste tagajérjel elu kaotanud keskmiselt 60-80ja akéijat aastas, seegakolmandik kdigist
liiklusbnnetuste ohvritest.

Igast viiest jalakéijale otsasdidust ndli juhtub asulasisestel tanavatel, parklates, Guesladdl . Eriti terav on
probleem TallinnasjaTartus. Hukkunud jalakéijatestigateine kaotab agaelu maanted kihutavate sdidukite
ratasteall.

Jd akdijatele ohutumaliiklemise tagamiseksvalmis Maanteeameti algatusd 1B Stratumi's uurimustoo,
milleraameskaalusid spetsdistid mitmeid seedusemuudatus, probleeme politseitéo korral damisel
jaettepanekuid ohutuse suurendami seks Ul ek&i guradade ning buss peatuste iimbruses. Pdjuilmnes
lahendamata probleeme liikluskasvatuse val dkonnas. Uuel aastd jatkub too pakutud abinbudele
rakendumisvoimausteleidmisega. Uuringu | etapi aruandega saab tutvudaaadressil:
www.stratum.ee/JK_projekt.zip

V &hendadesliikluses hukkunud jalakéijate arvuigal aastal 3040 inimesevorra, osutub reaal seks
ka Eesti rahvudlikusliiklusohutusprogrammis pustitatud eesmérk saavutada aastaks 2015 ol ukord,
mil mell liiklusdnnetustes hukkunute koguarv e Uletaks 100.
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MAANTEEHOIU HALDUSREFORM
JOUAB LOPULE
2003. AASTA 1. APRILLIL

M aanteehoiu hal dusreform arenes 2002. aastateisel
poold Upriskiiretempoga— aastalGpuksoli
moodustatud viisregionadteedevalitsust: Tartu, Harju,
Kagu (keskusega V drus), Parnu ja Saarte Teede-
vaitsus

Teeleht nr. 2 (30) |Oppevast aastast tOi dra
regionaal sete teedevalitsuste kavandatud koosseisu
(missugused teedevalitsused |18hevad regionaa sete enk
piirkondlike teedevaitsuste kossaisu).

Uue aasta alguseks on Eestis viis teede-
valitsust, keshaldavad riigimaanteid enam kui
uhesmaakonnas:

— Tartu Teedevalitsus, moodustatud 1. juulil
2002. a. (juhatgja Kuno Méannik) osa-
konnaga Jogeval (osakondajuhatab Elmar
Aruja),

— Harju Teedevalitsus, moodustatud
1. novembril 2002. a. (juhatgja Juri Seppar)
osakondadega Rapl as (osakondajuhatab
Erkki Mikenberg) ja Paides (Jarva osakonda
juhatabAivo Salum),

— Kagu Teedevalitsus, moodustatud
1. novembril 2002. a. (juhataja TonisPlek-

sepp) osakondadega Polvas (osakonda
juhatab Urmas Mets) jaValgas (osakonda
juhatab VVello Lepik)

— Saarte Teedevalitsus, moodustatud
1. detsembril 2002. a. (juhatajaAleksander
Kollo) osakonnagaHiiumaal (osakonda
juhatab HannesVaidla)

— Pérnu Teedevalitsus, moodustatud
1. jaanuarist 2003. a. (juhatga Enn Raadik)
osakondadega Viljandis (osakondajuhatab
AllanAllik) jaHaapsalus (L &8ne osakonda
juhatab Vello Kippak).

Regionaalne Viru Teedevalitsuskeskusega
Rakveres moodustatakse loodetavasti 1. aprillil
2003, kuguures|da-Viru Teedevalitsusest saab Viru
Teedevaituselda-Viru osakond. Riigimaanteede
hool det6id teevad:

—  JarvamaakonnasASASPI tiitarettevote
AS Jarva Teed (tegevjuht Ahto Trug),

— RaplamaakonnasAS Teede REV 2 titarette-
vote OU Rapla Teed (tegevjuht EImo
Rohelsaar),
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Teed (tegevjuht Aivar Aigro),

Méttus),

ToomasLepik),

ValgamaakonnasAS Teede REV 2
titarettevote OU Valga Teed (tegevjuht
Tarmo Mattus), Viljandi maakonnasAS TREF
titarettevote OU Sakala Teed (tegevjuht

Jogevamaakonnasriigiaktsaselts Vooremaa

PolvamaakonnasAS Teede REV 2
titarettevote AS P8lva Teed (tegevjuht Ulo

L 88ne maakonnas OU Uletiitarettevote

Lisaks neileteeb teehoolet Harju maakonnas

Kuusalu piirkonnas OU Ulejakes ihtlas
1. veebruarist d ustab hool det6ode tegemist veel

Harju maakonnas Kose piirkonnas.

M aakondades, kus on regionaalteedevditsuste

vai

tsusedise

keskused, teevad teehool detdid eeskétt teede-

Sdlegavdib lugedamaanteehoi uorgani satsi ooni

reformi esmeseetapi eluviimise pdhilisdt
[6puleviiduks.

OU L daneTeed (tegevjuht Méart Jarvik),

Hiiu maakonnasASASPI titarettevote

OU Hiiu Teed (tegevjuht Raigo Sahtel).

KOIT TSEFELS

peadirektori asetéitja

REGIONAALSED TEEDEVALITSUSED JA ERASTAMINE
SEISUGA 1. JAANUAR 2003
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Allpool refereerime kahte 26. — 27. septembril 2002 rah-
vusvahelisel seminaril Parnus tehtud ettekannet, milles
Tartu Teedevalitsuse juhataja Kuno Mannik kasitleb
Tartus 1. juulil 2002 loodud regionaalse teedevalitsuse
tegevust ja Roots Maanteeameti uus peadirektor
Ingemar Skogd maanteede haldusreformi Rootsis.

Uhtaegu juhib toimetus lugeja tahelepanu aprillikuus
2000 Teelehes nr. 2 (22) avaldatud Jan Olanderi
artiklile “ Talvine teede korrashoid — Rootsi tee” (Ik. 10)
ja soovitab sellega taas tutvuda. See aitaks paremini
mdista Rootsi Maanteeameti peadirektori ndgemust
maanteede haldusreformist.

Alatesk8esolevaaasta 1. juulist tegutseb Tartu
Teedevalitsusregionaal se or ganisatsioonina, korraldades
2361 km riigimaanteede hoidu Tartu ja Jogeva maakonnas.
Ministri poolt kinnitatud imber korralduste kava kohaselt
jéab senisest 15 maakondlikust teedevalitsusest alles 6
regionaal set teedevalitsust.

Tartu regiooni riigimaanteid hooldavad kaks
organisatsiooni: Jogeva maakonna 1100 km teedevérgu
hool damise diguse vaitis hankekonkursil alates eelmise aasta
1. juulist riigi&ritihing Vooremaa Teed, Tartu maakonna
1261 km riigiteid hooldab endiselt riigiasutusena Tartu
Teedevalitsus. Vastavalt uuele pohimaarusele voib
teedevalitsus teha ainult hooldetdid ja sedagi Uksnes Tartu
maakonnas, ei mingit remonti ega alltdovottu ehitustéodel .

Aastal 2003, pérast kavandatud hooldelepingute
sdlmimist, peaksid 6 regionaal set teeedevalitsust hooldama
oma jéududega maakondades, kus keskus asub, kokku 44 %
riigiteedest jatellima aritihingutelt lepinguliselt hoolde 56 %
riigiteede vorgust.

Kuidas siis Tartu regionaalne kontor funktsioneerib?

PBhimatteliselt kahe all struktuurina

Avaliku sektori ehk kliendi rollistellitakse teet6id,
korraldatakse omanikujérelevalvet, véljastatakse lubasid ja
kooskdlastusi, tegeldakse liiklusohutusega. Kokku on selles
alstruktuuris palgal 24 tootajat, sealhulgas 6 spetsialisti
Jogeva osakonnas. Maakondliku osakonna juhtimisel
domineerib funktsionaalne juhtimisprintsiip, kus spetsialist
lahendab toollesandeid koos Tartu vastava osakonna

ESIMENE
REGIONAALNE
TEEDEVALITSUS
TEGUTSEB

Kuno M annik, Tartu Teedevalitsusejuhatgja
Ettekanne Parnu seminaril
26. — 27. septembril 2002

juhatajaga. Administratiivselt alluvad kdik Jogeva to6tajad
loomulikult JBgeva osakonna juhatajale, kes kindlustab neile
tookeskkonna ja tagab sisekontrolli. Jégeva osakonna
juhataja teeb lisaks juhi todle ka erialatéod.

Teine allstruktuur on hooldet6tde osakond, mis k&sutab
Tartu maakonnas oma jdududega teostatavateks hoolde-
t66deks vajaminevat ressursi — teemeistreid, mehhaanikuid,
hooldesdidukite juhte jt. Koosseisulisi t66tajaid on seal
praegu 16.

Kummagi allstruktuuri eesotsas on juhataja asetéitja.
Teedevalitsuse juhatgja alluvuses tegutsev finantsosakond
rahastab mdlemat allstruktuuri.

Pérast teedevalitsuse eelarve kinnitamist saab hoolde-
t66de osakond Ulesande (tellimuse) aastasele hooldele Tartu
maakonna riigimaanteedel, mis sisult javormilt sarnaneb
hooldelepinguga neis maakondades, kus hoolet teeb ette-
votja. Hoolde jérelevalvet teevad lepingute ja jérelevalve
osakond ning Jogeva osakond samadel alustel nagu
ettevotjadki. Seegatuleb teemeistritel hakata harjuma
pistelise jérelkontrolliga. Loodame, et vrdne néudlikkus
aitab Uhtlustada teede korrashoiutaset regioonis.

Remontide ja Umberehituste hangete korraldamist ning
tellimist hakkame tasahilju M aanteeametilt Ule votma, nii
oleme kokku | eppinud.

Esimene regionaal ne teedevalitsus on eksisteerinud vaid
mdned kuud ja tBsiseks anal lilisiks ja8b periood liiga
|Uhikeseks. Sellegipoolest on vdimalik anda | thiUlevaade
muutustest, mis on kaasnenud kahe paralleelselt kulgeva
Umberkorraldusega — hoolde Uleandmisega ettevdtjatele ning
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teedevalitsuste arvu véhendamisega. Putan vorrelda ténast
olukorda p6hi eesmérkidega, mida M aanteeamet
restruktureerimisel on pustitanud:

Tagada konkurentsteehooldetur ul

Senised hooldelepingud on meil sdlmitud 5 aastaks. 2003.
aasta alguseks on 18bi viidud umbes 10 riigihanget hoolde-
ettevotjaleidmiseks (9 maakondlikku piirkonda+ Kuusalu
teepiirkond). Tavaliselt on huvilisi 4...7, vaid Ida-Viru ei
olnud ettevdtjatel e piisavalt atraktiivne. Lisaks perioodilisele
hooldele (kruusatamine, pindamine, markeeriminejne.) on
korraldatud riigihankeid pea kdikides maakondades ja
pakkujaid on — kus vahem, kus rohkem. V&ib t6deda, et
Eesti teehooldeturg areneb. Teedevalitsustest vorsuvad
uued firmad, kellele varasem maakonnapiir kipub kitsaks
jééma. Tee-ehitusfirmade paiknemist arvestades on Tallinna
kant kdige arenenum, Tartu jérgnemas. V éhem teede-
ettevotlust ndikse seni olevat saartel ja Kagu-Eestis.

Tartu regionaalne teedevalitsus peaks ideekohaselt
riigiasutusena konkurentsi pakkuma hooldefirmadele. Ausalt
Oeldes pole see sugugi kerge Ulesanne, sest riigiasutusena
on meie tegevus piiritletud ainult hool detéddega ja ainult
Tartu maakonnas. Vaba turg on meie jaoks suletud. Me €l
tohi otsida lisat6id teistelt teevaldgjatelt voi tegeleda tee-
ehituse allettevdtjana, et &ra kasutada t66j6u ja kalli tehnika
vaba vBimsust gjal, kui teede hooldamine on ilmastikust
tingituna voi matu/méttetu. Materjale ja tehnikat ostes
kaotame kiiruses, sest riigihankeseadus reglementeerib
ostuprotseduurid. Heade meeste palkadel on lagi. See-eest
mei epool seks argumendiks on — riigiasutus ei taotle kasumit.

Siiski on konkurents olemas. Teekasutajad ja kohalikud
omavalitsused on ju teeolude suhtes teadagi terased ja
tahelepanelikud ning pingestavad konkurentsi, sdltumata
hooldajaomandivormist.

Eesolevad 2...3 aastat loodetavasti néitavad, kes on
teeliiklejale vastuvBetavam vai kas vahet ongi.

Par andadateedevalitsusetdotaj ate haldussuutlikkust ja

pr ofessionaal sust

Euroametnikudki on téhelepanu juhtinud Eesti ametnike
ebapiisavale haldussuutlikkusele ehk teisisdnu —
oskamatusele valitseda nii nagu Euroopas kombeks.
Tdepoolest, oleme ju teedealalgi omad tuleristsed

europroj ektidega kétte saanud, harjumatult palju on
agagjamist. Javeel vodrkeeles. Koos Euroliitu purgimisega
hakkab investeeringutena lilkuma aina suurem raha,
Maanteeamet Parnu maanteel Uksi véljaei vea. Regionaalse
teedevalitsusena teeb Tartu ettevalmistusi jark-jargult tellija
rolli GlevBtmiseks, see eeldab personali head etteval mistust
koos téienduskoolitusega. Oleme Maanteeameti juhtkonnaga
kokku leppinud, et juba sel siigisel alustame koost6ds nende
kogenud asjatundjatega ise paari taastusremondi objekti
ettevalmistamist.

Riigiasutus tellijana peab olema professionaalse
ettevalmistusega partneriks ettevétjale, vaid siis asad
laabuvad ja kvaliteet on eurokdlbulik. Regiooniks thinenud
mitme maakonna teedevalitsuste kontoripersonali hulgast
saab valida parimad. Tartu Teedevalitsuses on juba ametis 3
uut osakonnajuhatajat, juhtimise imberkorral damine jatkub.

Samaaegselt regionaalsete teedevalitsuste tdhususe
suurenemisega saab Maanteeamet Tallinnas keskenduda
enam planeerimise ja eelarvestamise kaasajastamisele ning
tee seisundinBuete téiustamisele. Ootame ka korralikku

analliisi olukorras, kus hooldetdid teevad paralleelselt
riigiasutused ja ettevotjad.

Avalik teenus, nagu lubade ja kooskdlastuste
véjastamine, maanteeinfo, aval duste lahendamine toimub
aasta ringi, sest vastava ametniku puhkuse v8i muu &raoleku
gjal asendab teda erialaspetsialist naabermaakonnast.

Lahutadatélijajatéovatjaroallid

See eesmérk on Tartus tanaseks 47 % ulatuses taidetud —
Jogeva maakonnariigiteid hooldab aktsiaselts Vooremaa
Teed viieaastase lepingu alusel. Regiooni teedevérgust 53%
ehk Tartu maakonna teedevérku hooldab riigiasutus oma
joududega pShimottel “isetellin, ise teen, ise kontrollin”.
Muutmaks tegevust |&bipaistvamaks ja tulemust
vorreldavaks, on teedevalitsusesiseselt lahutamisel tellijaja
tegija rollid ning teepiirkondade poolt tehtud t6dd kontrollib
jarelevalveinsener.

Arvan, et reorganiseerimiste jétkudes eraldatakse tellijaja
tegijarollid téielikult, mis tdhendaks kogu hool det6d
Uleminekut ettevdtjatele. Nii tellijakui ettevdtja saavad
sOltumatult pihenduda omarollile vaid eraldi
organisatsioonides. Kui 100-% erastamine on poliitiliselt
vastuvBetamatu, voivad tdo Ule vétta riigi arithingud.

Restruktureerimine peab kasulik olema nii teekasutajale
kui M aantecametile

Igal Umberkorraldusel organisatsioonis on oma hind.
Kéimasolev ulatuslik restruktureerimine toob kaasa vajaduse
maksta koondamishtivitisi, teha kulutusi nimesiltide
Umbertegemi seks ning pal jude pdhiméaéruslike dokumentide
muutmiseks, Umber8ppeks. Kdik need kulutused peavad end
digustama reformist tuleneva kasuga

Praegusel Uleminekuperioodil on raske véalja tuua tépseid
kulude ja tulude vordlusi. On ilmne, et kokkuhoid tekib
teedevalitsuste juhatgjate ja finantsosakondade arvu
vahenemisegaviieteistkiimnelt kuuele. Kahe reformiaasta
jooksul on Tartu ja Jégeva Ul al pidamiskulude
koondkokkuhoid vahemalt 20 %, see tdhendab mitut miljonit
krooni aastas. Loodetavasti suunatakse see sdast
maanteehoiu téiendavaks rahastamiseks, mitteriigieelarve
lappimiseks.

Varem vastutas peaaegu iga spetsialist mitme erineva
t66Ulesande eest. Regionaal ses keskuses on véimalik
spetsialiseeruda rohkem oma pdhierialae. Kuus
registriinseneri varasema 15 asemel korrastavad teede
andmebaasi kindlasti kompetentsemalt. Odavam on koolitada
kuut kui viitteist spetsialisti.

L ubade véljastamine toimub ilma puhkusevaheaegadeta.

Teekasutaja kohtab riigimaanteedel vahem ebameeldivaid
Ullatusi seoses hooldepiiride Uletamisega, sest seni on 15
teedevalitsust t6lgendanud seisundindudeid erinevalt, aga
kuue haldusiiksuse korral juhtub seda mdistagi véhem. Tartu
regiooni siseselt leppisid kaks techooldajat — AS Vooremaa
Teed ja Tartu Teedevalitsus kokku, et hooldepiirid viiakse
[&hemate ristmikeni, maakonnapiiri arvestamata. Talvel ei teki
enam lumetupikusse sattumise ohtu ja hooldemasinatel on
ruumi Umber poorata.

Usutavasti teenivad need muudatused teekasutaja
heakskiidu.

Kokkuvdttes: esimese regionaalse teedevalitsuse start on
olnud julgustav. Eks tBsisemaid kokkuvdtteid saab teha
jargmisel aastal, kui kdik 6 regionaal set teedevalitsust on
t66hoo sisse saanud. m
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MAANTEEDE
HALDUSREFORM

ROOTSIS

Ingemar Skogd, Roots Maanteeameti peadirektor
Ettekanne Parnu seminaril 26. —27. septembril 2002

L ugupeetud minister, Baltimaade ja PGhjamaade kolleegid,
daamid jahérrad!

Minu ettekanne kasitleb peaasjalikult Rootsi
Maanteeameti Borlénges asuvas peakorteris praegu toimuvat
reorganiseerimist, mis |6ppkokkuvottes mdjutab ka seitset
piirkondlikku talitust.

Taust

Rootsi Maanteeamet (edaspidi SNRA — Swedish National
Road Administration) on sdltumatu riiklik vdimuorgan
Rootsi valitsuse haldusalas.

See annab t66d ligi 6500 inimesele Ule kogu riigi.
Maanteeameti keskuses Borlénges on umbes 600 t66tajat ja
lisaks veel 400 RiiklikusAutoregistris Orebros, mis
organisatsiooni praeguse skeemi jérgi on keskuse alllksus.

Mo6dunud aasta (2001) |6puks suutsin praeguse keskuse

jaoks kindlaks méérata mdned probleemsed val dkonnad,
mida on vaja analtilisida ja millel e tdhel epanu podrata, kui
SNRA organisatsiooni tegutsemist tahetakse t6hustada.

V&tmeprobleemid olid jargmised:
— tervikliku Ulevaate puudumine paljude instantside
tegevusest;
— ebaselged ja 8hmased rollid keskuses,
— kliendi (tellija) jahankijasuhtlemine peakorteri seesoli
kohmakas;
— riiklik Uhtlusjapiirkondlikud erinevused oli vaja
tasakaalu viia
SNRA-I on dhiskonnas téhtis roll, sest ta vastutab
niisuguse maanteetranspordi siisteemi loomise ja arendamise
eest, mis oleks pikka aega jatkusuutlik. Té6de arendamise
suuna on méaranud parlament ja valitsus. Néudmised, mida
téna esitatakse maanteetranspordi slisteemile, on
kaugeleulatuvad ja et neid rahuldada, peab olemas olema
hasti funktsioneeriv ja tdhus organisatsioon. Praeguse
organisatsiooni auseks olevad pShimotted rgjati 1996. aastal
jasellest peale on tehtud ainult véiksemaid kohandamisi.

N6udmised ja ootused

Riiklikud vdimuorganid jainstitutsioonid nagu ka
erakompaniid peavad kdik pidevalt kohandama oma
organisatsiooni, et peegeldada Uihiskonnas toimuvaid
muutusi. Meilekui riiklikule v8imuorganile oniseéranis
téhtisollavdimelinerahuldamajaellu viimameile

pandud ootusi. Omanike ja klientide ndudmised téhendavad,
et organisatsioonilist struktuuri peab kohandama nii, et see
suudaks téita oma Ulesandeid ~ parimal viisil... jaminakui
Rootsi Riikliku Maanteeameti peadirektor pean olemakdige
paremini vGimeline rahuldamandudmisi, midameie omanikud
jakliendid esitavad SNRA-lekui riiklikule vdimuorganile.Meil
peab olema organisatsioon, mis suudaks sammu pidada
Umbritseva maailma pidevalt kiireneva muutumisega, pidades
kindlasti silmasinternatsionaliseerumise mgju. Sindmuste
trendi Uha suurenev keerukus ré&gib samuti selle poolt, et
on v@jatugevat teadmushaasi, mis néitaks, milline on
mitmesuguste Uhiskonnas toimuvate muutuste, nii rahvuslike
kui rahvusvaheliste, mdju to6le, midajuhib SNRA nii
I&hemas kui kaugemas perspektiivis.
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Mdned néited meid Umbritsevas maailmas toimuvatest
muutustest, millega SNRA peab arvestama:

— suureulatudike kliimamuutuste méju transpordimustrile

jateehoiule

— elanikkonna kontsentreerumine, isedranis metropolide

piirkonda, ja maapiirkondade iha laienev tiihjenemine

— tehnoloogilise arengu potentsiaal, ka suurema

vastastikuse méju perspektiivist nii Euroopas kui ka
rahvusvahelises ulatuses

— kavandada meetod, mille abil algatada, monitooridaja

mdjutada EL-i tegevust Toostus-, T66hGive- ja
Sideministeeriumi konsulteerimisel viisil, misoleks
RootsilejaSNRA-lekdige kasulikum.

Jétkusuutlik transpordisiisteemi ja sotsiaalmajanduslik
areng on omavahel vastastikku seotud. Sellise jarelduseni
joudis Rootsi valitsus. Valitseb ka seisukoht, et kuna this-
kond on pidevas muutumises, peab transpordisiisteem
kohanema Uihiskonna uute vajaduste ja nBudmistega jatku-
suutliku arengu raamistikus. Selles kontekstis on tahelepanu
suunatud nii &riga tegelgjate transpordivajaduste kui ka
Uksikisikute transpordi- jareisimisvaaduste muutumisele
Uhiskonnas. See kdik nBuab, et SNRA peab neile transpordi-
vajadustel e reageerima.

Sellega seoses seati transpordipoliitika ette rakendatavad
sihid. Need formuleeriti Uhe Uldise ja kuue aasihina.

Uldine siht transpordi eesmérgipoliitikas on garanteerida
sotsiaalmajanduslikult téhus ja jatkusuutlik
transpordististeem tUksikisikute ning dritegevuse jaoks koikjal
Ulekoguriigi.

Kuus alasihti on: kéttesaadav transpordististeem,
transpordi kvaliteedi kdrge tase, ohutu liiklus, hea keskkond,
positiivne piirkondlik areng ja transpordististeem, mis
soodustab vordseid véimalusi.

Nende kuue alasihi tarvis on formuleeritud vahepeal sed
sihid, mis fikseerivad taodeldava mééra. Praegu
rakendatavad vahepealsed sihid seavad SNRA-le véga suuri
ndudmisi, leidmaks efektiivseid lahendusi.

Valitsuse seaduseel nBu “ Riiklik administreerimine
Uhiskonna teenistuses’ esitab riigivimu
administreerimiskultuuri tldised alused. Aastatuhande
vahetusel omaksvoetud eesmark on riiklik administreerimine,
mis on kéttesaadav, viisakas ja kohustav, esikohale on
seatud Uksikisiku seaduslike diguste, stisteemi t6hususe ja
demokraatia vaimu kdrgete ndudmiste j&l gimine. See peab
saama Uhiskonna liikmete téieliku usalduse ja varustama
erasektorit elujduliste to6tingimustega ning
kasvueeldustega. See peab olema rahvusvaheliselt edukas ja
lugupeetav.

Uha tihedamaks muutuvad sidemed EL -iga nbuavad
kohanemist muu Euroopaga, avades samal gja uusi
vBimalusi meie tegevuse arendamiseks. Isegi teine bi- ja
multilateraal ne internatsi onaal ne koopereerumine nduab,
et meil oleks tépne ettekujutus meid Umbritsevast maailmast,
et oleksime voimelised edukalt raskustega maadlema.

Valitsus on SNRA-le pannud vastutuse kogu teede
transpordististeemi kui Uldise sektori eest ja peab t66tama
transpordipoliitika sihtide saavutamiseks vastavalt oma
mandaadile.

N6udmised, mida valitsus SNRA ette seab, on saanud

véljenduse iga-aastastes rahaeraldistes, mis hlmavad ka
majanduslikku raamistust.

Kokkuvdttes véime nduded, mis kaasomanikud on
seadnud SNRA ette, summeerida Ul diselt jargmiselt: SNRA
peab kasutama tema kéasutusse antud ressursse,
rahuldamakstranspordipoliitikaalasihteviisil, millelelavad
rahuldava olevat nii &riringkonnad kui ka k&ik Uhiskonna
liikmed, vottes arvesse kdrgeid ndudmisi Uksikisiku
seaduslike diguste suhtes, tdhusust ja demokraatiat.

Hetkeolukord SNRA-s

Ulevaates, kus analliisiti praeguse organisatsiooni v6imalusi
jandrkusi, tulid esile mitmed v8imalused, mida SNRA peaks
drakasutama

Uks neist, mida v6iks méarkida, on ambitsioonikas
arendusto, mida viimastel aastatel on 18bi viidud
eesmérgiga muuta organi satsiooniline juhtimine selgemaks,
et SNRA suudaks paremini rahuldada valismaailmandudmisi,
jamitte ainult juhtimise jakontrolli meetodeid, mis samuti
andsid oma positiivse panuse. Teine vdimalus, mida to6tajad
véjatbid, on suhteliselt suur potentsiaal muuta
organisatsiooni sees mélemat, nii t6dulesandeid kui ka
geogragfilist asukohta (asub Borlénges).

Kusitlused, mida korraldati véljaspool organisatsiooni,
andsid SNRA-st ja tema td6tajatest samuti positiivse pildi.
Transpordipoliitika alasihte tunti hésti ja SNRA-d kiideti
selle eest, kui hea koost6o on tal vahendajatega ja teiste
asgjakohaste huviriihmadega.

Sellele vaatamata puudub Uldine terviklik vaatekoht
arengutest transpordisektori sees. Pole olemas ka Uldist pilti,
kuidas kanda transpordipoliitika alasihid mingisse
konkreetsesse tegevusvdlja.

Samuti on puudu adekvaatne kujutlus ndudmistest, mida
seavad Uha suuremas ulatuses rahvusvahelised arengud, nii
nagu organisatsioonist, mis peaks neid ndudmisi analliisima
japraktikasse rakendama.

Peakorteri Ulesanded ja roll Ulejdénud tegevuste suhtes
pole selgesti defineeritud. Suur hulk tegelikku t66d tehakse
praegu jooksvalt peakorteris.

Kliendi/hankijamudeli praktikas rakendamine praeguses
organisatsioonis leiti kaasa toovat lisat6dd ja ebaselgust.

Ulevaade t6i valja selge tendentsi: toid dubleeritakse, nii
peakorteri seeskui kapeakorteri ja piirkondlike administrat-
sioonide vahel.

Uldiselt on selge see, kes on piirkondlike
administratsioonide, liiklusregistri jajuhieksamite kliendid.
Nii selge pole see teiste peakorteri osade sees.

Taheldatud vdimaluste ja ndrkuste alusel vdib véita, et
uus peakorteri organisatsioon peab kontsentreeruma
eelkdigejapeaagalikult kliendil: orienteerituse paranda-
misele, peakorteri haldamis- jastrateegiliserolli méaratie-
misel e jatingimuste loomisele to6taj ate asjatundlikkuse
suurendami seks ning &rakasutamiseks palju paremal viisil.

Selle tooga peab kaasnema selge nagemus ja praegu
k&imas oleva kontrolli ja haldamise siisteemi areng peab
jéatkuma.

Viidi 18bi spetsiifiline kliendi/hankijamudeli hindamine,
mis minu meelest t6i esile selle, et praegu rahuldavad
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Uksnes vahesed kriteeriumid tingimusi, mis on kindlasti
vajalikud seda sorti hasti funktsioneeriva mudeli
saavutamiseks.

Kokkuvdttes voib véita, et mélemad, nii jooksva olukorra
analliis kui ka kliendi/hankija mudeli hindamine néitavad, et
praegune organisatsioon ja tdoprotseduurid jétavad tublisti
paremustamisruumi.

Visioon

Selleks et ollavdimeline haldama kompleksndudmisi, peame
koondama kdik omaressursid tle kogu riigi.

Reorgani seerimisega seoses ilmnes, et olemasolev visioon
polnud selleks piisav. Minu juhtimise all on olemasoleva
visiooni revideerimine viinud jérgmiste tulemusteni.

Me muudame hea teekonna vdimalikuks.

Selle visiooni aluseks on meie missioon.

I nimesekesksena loob SNRA vBimalused Uksikisikute kui
ka &riringkondade t6husaks, turvaliseks ja
keskkonnasaastlikuks transpordiks.

Hea teekond iseenesest vihjab taotlusele téita trans-
pordipoliitika alasihte, sest nood iseloomustavad teekonna
kvaliteeti. Hea teekond on néiteks niisugune, kus ma

— j6uan oma sihtkohta kokkulepitud gjal jailma

tBsisemaid vigastusi saamata

— pBhjustan vahimat vdimalikku negatiivset méju

keskkonnal e jatarbin miinimumkoguses
loodusressursse

— @i teekahju mittekellelegi teisele

— suudan selle teekonna sooritada isegi siis, kui mul on

fausiline puue ja/vbi ma elan horedalt asustatud
piirkonnas.

Hea teekonna all méistan ka kaupade vedu Uhest kohast
teise.

Hea teekonna vdimalikuks tegemine tdhendab ka seda, et
igailks, kes peab reisima vdi kaupu vedama, on teadlik
selleks olemasolevatest vdimalustest.

Uueorganisatsiooni péhimdtted jaalused
Uue organisatsiooni printsiipide visandamise
pdhisei sukohad olid:
— organisatsioon peab edendama kliendile orienteeritud
|&henemist
— organisatsioon peab toetama terviklikku [&henemist
tegevustele
— rollid organisatsiooni sees peavad olema selged
— organisatsioon peab toetama tdhusaid téomeetodeid.

Nendest neljast pdhiseisukohast 18htudes kasutati uue
organisatsiooni kavandamisel jargmisi juhtprintsiipe:

Orienteerumine kliendile ja protsessile orienteeritud
t66meetod

SNRA on olemas Uihiskonna liikmete ja &riringkondade
teenindamiseks. Nemad on meie kliendid ja nende vajadused
ning soovid on need, mida peame téitma meile antud
mandaadiga. See hdlmab ka avatud ja kéttesaadav olemist
ning me peame esitama ka selge pildi sellest, mida suudame

pakkuda. See kergendab kontakte ja dialoogi meie klien-
tidega.

Selge japarem kliendile orienteeritus parandab meie
tegutsemist. Pole vajadust 6elda, et uus organisatsioon peab
toetama t60d peamistes protsessides.

Selge juhtimine ja kontroll

Peakorter peab kohanemajuhtijajaarendagjarolliga. Uldine
Ulevaade néitab &ra, milles seisneb tugi SNRA
tippjuhtimisele ja arenguil esannetele, tugi Ulejaénud
organisatsioonile ja tegelikele tegevustele.

Edendama terviklikku vaatekohta

Luuakse foorumeid, et edendada terviklikku vaatekohta, olgu
siis organisatsioonilistest v8i muudest aspektidest l18htudes,
et koordineerida meie tegevusi transpordipoliitika sihtide
suunas, kohandada kliendi ndudmisi peegeldavaid tegevusi
jakoordineerida tegevusi peakorteri sees ja peakorteri ning
teiste organisatsioonisiseste Uksuste ning samuti
piirkondliketalituste vahel.

Agjatundlikkuse arakasutamine

SNRA kuulsus véjaspool organisatsiooni on hea tootajate
agatundlikkuse tottu. Selleks et rahuldada Uiha keerukamaks
muutuvaid ndudmisi, mida Uhiskond on SNRA ette seadnud,
tuleb seda agatundlikkust &ra kasutada ja anda sellele
vBimalus edasiseks arenguks. Uus organisatsioon peab seda
arengut stimuleerima.

Lihtsus ja arusaadavus

Praegu leiavad tegijad nii organisatsioonis eneses kui ka
véljaspool seda, et organisatsioonist on raske aru saada.
Uldine ulevaade loob tingimused, kus igaiihel on kerge
mdista vastutuse ala, milles nad té6tavad, ja kuidas see
suhtestub SNRA Uldiste sihtide ning Ulesannetega.

Innovaatiline kliima
Innovaatiline kliima on vétme-eeldus nii loovuse kui ka
véarskete ideede saavutamiseks. SNRA noortendukogu on
defineerinud jargmised tingimused innovaetilise kliima
tekkimiseks:
e fldsiline imbrus, mis soodustab sundimatut ja
spontaanset kontakti
e juhtimine, misjulgustab ideederikkust ja uusi
matlemisviise
e tasakaalustatud t6okoormus
e nende to6tajate harjumuspéraste mustrite murdmine,
kes kulutavad 10 % gjast normaal setest
t66Ul esannetest valjapoole jdavatele projektidele
e kogemuse, soo ja eajérgi hasti tasakaalustatud
t6otajaskond
e tdotagjate osaluse edendamine nii asutusesisestes kui
ka vélispoolsetes vérkudes
e véliskonsultantide kui inspiratsiooniallikate kaasamine
e tdotgjate julgustamine, et nad tegeleksid teatava gja
normaalsest tédagjast muude tegevustega (nt. fltsilise
vormi hoidmisega). m
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ISPA Via Baltica | lkla-Tallinn-Narva, kokku 120,6 km

E20 Tallinn-Narva,

Léik 1 - Aaspere-Haljala

Loik 2 - Sami-Laane-Viru maakonna piir
Laik 3 - Voolepera-Kukruse

E67 Tallinn-Parnu-lkla,

kokku km 37,2
km 77,2-88,6
km 109,4-124,0
km 145,8-157,0

kokku km 83,4

Laik 4 - Paaskiila-Adsmae, vasak sdidusuund km 13,0-26,9
L&ik 5 - Paaskila-Aadsmée, parem sdidusuund km 13,0-27,2
Loik 6 - Vaimdisa-Konuvere km 58,0-76,9

Léik 7 - Parnu-Uulu teerist
Loik 8 - Uulu-Tahkuranna
Loik 9 - Voiste-Kabli

km 134,8-142,0
km 144,0-149,2
km 152,0-176,0
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ISPA VIA BALTICA |

Tanavu realiseerus |8puks Euroopa Liidu 1SPA abi-
programmi raames rahastatud Via Baltica | taastus-
remondiprojekt. Kordatehti erinevaid teelike Ikla-Tallinn-
Narva suunal kokku 120,6 km ulatuses, sealhulgas Tallinn-
Parnu-1klamaanteel 83,4 kmjaTallinn-Narvamaanteel

37,2 km. Nuid on r66m t6deda, et ViaBaltical on vahemalt
Parnu-lklavaheline teeldik téielikult korras ja Eestisse Iklast
sisenevatele véliskilalistele j&8b meie teedest véhemalt
esmamulje vaga hea.

VB | oli viimaste aastate Uiks suuremaid ja mahukamaid
taastusremondi projekte Eestis. See oli esimene |SPA
programmi raames realiseerunud projekt Eestis jasuurim, mis
Euroopa Liidu kandidaatriikides ténaseni Uldse ellu viidud.
Projekti kogumaksumuseks kujunes 255 min. kr., millest 75%
e. 191 min. kr. kaetakse tagastamatu abina EL 1SPA fondist ja
25% EIB laenuga. Uhe kilomeetri tee remondimaksumuseks
oli 2,1 min. kr.

Projekt oli jaotatud kaheks todde ja Uheks jarelevalve

lepinguks. Leping 1 hdlmas kolme remondildiku Tallinn-
Narva maantee! ja Passkiila-Adsmae mdlemaid sdidusuundi
Tallinn-Pérnu-1klamaanteel kokku 65,3 km. T66v6tjaks ol
konsortsium AS Talteri juhtimisel, partneriteks TREFASja
ASPI AS. Lepingu maksumuseks kujunes 134,4 min. kr.
Lepingut 2 juhtis Teede REV-2, kelle konsortsiumi-
partneriteks olid ASTREF, ASTalter jaASASPI. Nemad
tegid 108,1 min. kr. eest korda 4 teeliku Tallinn-Parnu—lkla
maanteel kokku 55,3 km ulatuses.

Omanikujérelevalvet remonttédde kvaliteedi ja mahtude
Ule juhtis Finnroad Oy. Ettevotjate t66d objektidel
kontrollisid allt66vdtu korras Tehnokeskuse poolt palgatud
jarelevaatajad. Jarel evalve lepingu maksumusoli 12,5 min. kr.
Jérel evalve meeskond koosnes kokku 20 juhtiv- ja
jérelevalveinsenerist ning abipersonalist.

Et VB | projekt oli ette valmistatud teekatte taastus-
remondiprojektina, siis remonttédde pohirdhk oli suunatud
aluste ja katete uuendamisele. Vahem tahelepanu oli kahjuks




podratud muldkehade parendamisel e ja teemaa
korrastamisele. T60de ké&igus leiti siiski téiendavaid
vBimalusi muldkehade tugevdamiseks nendel teel Gikudel,
kus muldkehadest tingitud katete lagunemised olid ilmsed.
Samuti rakendati téiendavaid meetmeid liiklusohutuse
parandamiseks.

Remonttédde kaigus paigaldati tihedat ja poorset
asfaltbetooni kokku 310 tuh. tonni. Vanast freesitud kattest
tehti paekivikillustiku ja pdlevkivibituumeni vdi tsemendi
lisamisel bituumen- ja tsementstabiliseeritud aluseid. Aluste
ehitusekstarniti kokku Gle 250 tuh. tonni paekivikillustikku.
VeereZiimi parandamiseks kaevati rohkesti kraave jaehitati
ligi ihe kilomeetri jagu truupe. Liiklusohutuse paranda-
miseks paigaldati 13,4 km pdrkepiiret s.h. 4,8 km téiendavalt.
Liiklusmérke paigal dati kokku 1372 tk, misteeb kaks korda
rohkem esialgse liikluskorral duse skeemigavdrrel des. Samuti
t&iendava t60na ja uudse tehnoloogiana kasutati geotekstiili
jageovorku muldkehade parendamiseks ja tugevdamiseks
kokku ligikaudu 5 km ulatuses. Tdiendavatele totdele
kulutati kokku 26,3 milj.kr., mis moodustab 10% tehtud t66de
mahust. See viitab eelkdige projektdokumentatsiooni ndrgale
tehniliseletasemele.

Laborite v8imsus pandi sel aastal téeliselt proovile.
Uksnes VB | kvaliteedi kontrollimiseks ja nduetele vastavuse
tagamiseks vOeti 615 asfaldbetooni ja 246 stabiliseeritud
aluste proovi.

Tehniliselt ei olnud projekt keeruline. Peamised
probleemid olid seotud nii mahuka projekti juhtimisega.
Projekti kulgu mdjutasid oluliselt selleaastane teedeehituse
buum Eestis, | SPA-projektide rakendami se kogemuste
puudumine Eestis, laua taga valmiskirjutatud kohmakad ja
aegandudvad | SPA-protseduurid, projektiga seotud
ametkondade rohkus, uute standardite ja normide
kehtestamine pérast pakkumiste esitamist ning
projektdokumentatsiooni mittevastavus muutunud olukorrale
remondilBikudel.

Tanu lepingupoolte paindlikkusele tdode kéigus
Uleskerkinud erinevate tehniliste ja administratiivsete
probleemide lahendamisel viidi esimene | SPA-projekt Eestis
elu siiski tahtajaks, vaatamata mdnede ametkondade
kéhklustele t6dvotjate tehnilise suutlikuse kohta nii suurt
projekti eluviia

Arvestades VB | rakendamisel saadud kogemusi tuleb
tulevaste | SPA- ja ka muude teeprojektide puhul pdoérata
rohkem tahelepanu projektdokumentatsi ooni
etteval mistamisele. Teeremondiprojekt peab olema
kompleksne ja késitlema kdike, mis seotud teejaselle
keskkonnaga.
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* |SPA VIA BALTICA | 2002 pidulikul |6petamisel 18. oktoobril
2002 viibis Euroopa Komisjoni DG Regio juhataja Friedemann
Allgayer

Foto: E. Vahter

* | SPA-projekti tdodega Via Baltical tutvuvad
Rahandusministeeriumi ning Teede- ja Sdeministeeriumi to6tajad
(24. juuli, 2002)

* Porkpiirdepostide paigal dusseade

* Geotekstiil tee-ehitusmaterjalina




Kindlasti tuleb suuremat réhku panna olemasolevate
mul dkehade seisukorra uuringutele ja vajadusel nende
parendamisele. Muldkeha pinnaste asendamisel tuleks
kindlasti alternatiivinakaal uda geotekstiili kasutamist. Ka
taastusremondi kéigus peavad katted olema ehitatud ja
kraavid kaevatud vastavalt projekteeritud pikiprofiilile.
Pdhjalikumalt tuleks uurida ja anal tiisida liiklusohutuse
seisukorda v8i suuremate projektide puhul 1&bi viia
liiklusohutuse audit, mille tulemusena kavandada tdiendavaid
liiklusohutust parandavaid abindusid. Podrata enam
téhelepanu teemaa korrastamisele ja kujundamisele.

L epingudokumentide osas tuleb eelkdige téiendada tehni-
list spetsifikatsiooni. Erinevate t6dde iseloom ja tingimused
tuleb detailsemalt ahti kirjutada ning t6lkida see dokument
eesti keelde véaltimaks erinevaid télgendusi ja agjatuid
vaidlusi. Detailsemalt tuleks koostada ka t6dde maksumuste
tabelid valtimaks aegandudvaid vaidlusi véimalike
muudatustega kaasnevate uute todde tUhikuhindade Ule.

Projektijuhtimise seisukohalt tuleb ratsionaliseerida | SPA
protseduure eesmérgiga kiirendada otsustamise protsessi
ning aruandluse ja arvete liikumist. Téendavate totde ja
muudatuste kooskdl astamine ja otsustamine peab toimuma
Kiiresti. NGuetekohaselt vormistatud muudatused peavad
sisaldamatehnilis-majanduslikke pdhjendusi, kalkulatsioone,
jooniseid jafotosid.

Tulenevalt VB | kogemustest, peavad t06votjad nii suurte
projektide puhul paremini planeerimaomajaalltoovotjate
toid. Tellijal tuleksilmselt kehtestada téiendavaid tingimusi
teatud t60de tahtaegade kohta. Liiklejate turvalisuse seisu-
kohalt peab peenarde téitmine néditeks toimuma vahetult
pérast katte paigaldamist jamarkeerimisega el tohiks viivitada.

Jarelevalvel tuleks sarnaste projektide puhul péorata
enam tahelepanu ja kaasata kogenud spetsiaiste erinevate
aruannete ja muudatuste kiiremaks vormistamiseks. Jérele-
vaatajad objektidel peaksid suutma ennetada voimalikke
tehnilisi probleeme.

Jargmisel aastal peab rakendumajérjekordne | SPAprojekt.
ViaBalticall taastusremondi projekt, mison pikkuselt
sarnane VB |-ga, kuid t66de iseloomu poolest tunduvalt
mahukam, hdlmab 120,4 km eri teeldike Ikla—Tallinna—
Narva suunal. Enam tdhelepanu pdodratakse juba
muldkehadele, liiklusohutusel ejateemaakorrastamisele.
Taendatud on lepingudokumente, arvestades VB |
kogemusi. Projekti edukas elluviimine sdltub aga eelkdige
lepingupartnerite igakllgsest soovist ja tahtest teha ladusat
koost66d ning teineteise respekteerimisest.

URMASKONSAP
Maanteeameti vélisabiprogrammide osakonnajuhataja

* Pressikonverents 18. oktoobril 2002: (vasakult)
pressikonverentsi juhataja Koit Tsefels, konsortsiumi juhtinud AS
Talter tegevdirektor Sven Pertens (ka alumisel pildil), Carola
Wille ja Friedemann Allgayer Euroopa Komisjonist, télk,
Euroopa Komisjoni Eesti-delegatsiooni esimene sekretar Michal
Krejza, Rahandusministeeriumi valisfinantseerimise osakonna
juhataja Ivar Sikk ja Maanteeameti valisabiprogrammide
osakonna juhataja Urmas Konsap.

* Lindi on Kanamal lahti |6iganud Sven Pertens, Friedemann
Allgayer, Harju maavanem Orm Valtson ja Maanteeameti
peadirektor Riho Sdrmus.

Fotod: E. Vahter

* Asfaltbetoonitehase juhtimispuldis (foto paremal Ulal)

* Tsemendipuistamismasin (alumine foto)





