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[bookmark: _Toc456018029]Eessõna
Eesti esimese rahvusliku liiklusohutusprogrammi 2003 – 2015[footnoteRef:1] kiitis Vabariigi Valitsus heaks 18.03.2003. aastal oma protokollilise otsusega. Lähtuvalt Vabariigi Valitsuse määrusest nr 302 „Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord“[footnoteRef:2] esitab vastutav minister valdkonna arengukava täitmise lõpparuande Vabariigi Valitsusele hiljemalt kuue kuu jooksul arengukava elluviimise lõppemisest arvates. [1:  https://www.riigikantselei.ee/valitsus/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-kommunikatsiooniministeerium/liiklusohutusprogramm_2003_2015.pdf]  [2:  https://www.riigiteataja.ee/akt/114102014010] 

Aastast 2008 on liiklusohutusprogrammi tulemuslikkuse kohta koostatud ja Vabariigi Valitsusele esitatud iga-aastased aruanded. Lisaks nendele koostas Tallinna Tehnikaülikooli teedeinstituut programmi esimese rakendusetapi lõpus (2007. aastal) aruande planeeritud tegevuste täitmise kohta[footnoteRef:3]. Pärast liiklusohutusprogrammi talituse loomist 2008. aastal Maanteeameti struktuurüksusena sai liiklusohutusprogrammi ja selle rakendusplaanide koostamine, koordineerimine ja aruandlus talituse üheks põhiülesandeks (nüüd on liiklusohutuse osakonna üks põhiülesannetest). Koondaruanne programmi II rakendusperioodi tulemuslikkuse kohta koostati 2012. aastal[footnoteRef:4]. [3:  http://www.mnt.ee/failid/LOP_I.pdf]  [4:  https://www.riigikantselei.ee/valitsus/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-kommunikatsiooniministeerium/Liiklusohutusprogrammi%20aruanne%202011.pdf ] 

Käesolev lõpparuanne annab ülevaate liiklusohutusprogrammi rakendamisest aastatel 2003 – 2015, planeeritud meetmete ja tegevuste elluviimisest, analüüsib ja annab hinnangu eesmärkide saavutamise kohta. Lisaks on eraldi peatükina toodud hinnang 2015. aastaks planeeritud tegevuste täitmisele. Aruanne on koostatud Maanteeametist, maavalitsustest, Siseministeeriumist ja Sotsiaalministeeriumist ning nende valitsemisala riigiasutustest, Tehnilise Järelevalve Ametist ja Tallinna, Tartu, Pärnu ja Narva linnavalitsustest laekunud andmete alusel.
Lõpparuanne koosneb järgmistest põhiosadest:
1. Liiklusohutuse olukorra lühikirjeldus;
2. [bookmark: _Ref452468767]Programmi üld- ja alaeesmärkide saavutamise hindamine;
3. Tegevusvaldkondade ja meetmete tulemuste kirjeldus;
4. Programmi finantsiplaanide täitmise hindamine;
5. 2015. aastaks planeeritud tegevuste täitmine;
6. Kokkuvõte.
Rahvusliku liiklusohutusprogrammi lõpparuande on koostanud Maanteeameti liiklusohutuse osakonna peaspetsialist Maria Pashkevich (maria.pashkevich@mnt.ee, tel 611 9320). Aruande valmimisse on panustanud Maanteeameti ametnikud: Erik Ernits, Sirje Lilleorg, Raul Rom, Alo Kirsimäe ja Reigo Ude.
Aruandes kasutatud lühendid:
· EL – Euroopa Liit;
· HTM – Haridus- ja Teadusministeerium;
· KOV – Kohalik omavalitsus;
· MA – Maanteeamet;
· MKM – Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
· PA – Päästeamet;
· PPA – Politsei- ja Piirivalveamet;
· RLOP – Eesti rahvuslik liiklusohutusprogramm aastateks 2003 – 2015;
· SiM – Siseministeerium;
· SoM – Sotsiaalministeerium;
· TJA – Tehnilise Järelvalve amet;
· TLÜ – Tallinna Ülikool;
· TTÜ – Tallinna Tehnikaülikool.


[bookmark: _Toc456018030]Liiklusohutuse olukorra lühikirjeldus
Eesti esimese rahvusliku liiklusohutusprogrammi kehtivusajal aastatel 2003 – 2015 toimusid märgatavad muutused kogu maanteetranspordi süsteemis, sh ka selle ohutuses. Levinuim liiklusohutuse näitaja liikluses hukkunute arv, mille järgi tihtipeale hinnatakse maanteetranspordisüsteemi ohutust, jäi kõige madalamale tasemele alates 1960-date algusest RLOP-i lõppaastal. Kui 2003. aastal hukkus liiklusõnnetustes kokku 164 inimest, siis aastal 2015 67 inimest.

[bookmark: _Toc452470011]Joonis 1 – Eesti liikluses hukkunute arv aastatel 1960 – 2015
Kui hukkunute osas oli märgata selget langustendentsi alates 1990-test, siis liikluses vigastatute puhul seda ei olnud. Liiklusõnnetustes vigastada saanud inimeste arv jõudis RLOP-i kehtivusajal oma tippu 2006. aastal, millele järgnes langustendents. RLOP-i III etapi jooksul ei ole vigastatute arv oluliselt muutunud. Hukkunute vähenemine ja vigastatute arvu kasv võib tähendada seda, et liiklusõnnetuste tagajärgede raskusaste on mõnevõrra langenud.

[bookmark: _Toc452470012]Joonis 2 – Liiklusõnnetustes vigastatud aastatel 1960 – 2015
RLOP-i rakendamine aastatel 2003 – 2015 toimus kolmes etapis Vabariigi Valitsuse korraldustega kinnitatud nelja-aastaste rakendusplaanide järgi, kusjuures plaani kohaselt tuli:
· I etapis (2003 – 2007) alustada esmatähtsate, kiirelt toimivate ja odavate meetmete rakendamist;
· II etapis (2008 – 2011) jätkata I etapi käigus efektiivseks osutunud meetmete elluviimist ja rakendada täiendavalt keerukamaid ja suurema maksumusega meetmeid;
· III etapis (2012 – 2015) analüüsida kahe esimese etapi tulemusi ja rakendada täiendavalt keerukaid, kalleid ja varasematest etappidest edasilükatud meetmeid.
Programmi avaetapi ajal aastatel 2003 – 2007 kasvas liiklusõnnetustes hukkunute arv ligi 20%. Siin vajab märkimist asjaolu, et RLOP-i rakendamine nendel aastatel oli pigem formaalne ja rakendusplaani elluviimine sisuliselt ei õnnestunud. Selle põhjusteks oli eelkõige vähene kogemus riiklike arengukavade juhtimisel, sellest tulenevalt ka tugeva ja arengukava elluviimisest huvitatud koordineerija puudumine, osapoolte vähene panus tegevuste rakendamisse, tegevuste segane sõnastus ning ebamäärane eesmärk. Teise rakendusperioodi jooksul vähenes liiklusohvrite arv peaaegu poole võrra. RLOP-i lõppaastatel ei ole olukord nii liiklusõnnetuste, neis vigastatute ja hukkunute arvu osas oluliselt muutunud ja püsis nendel aastatel pigem stabiilsena.

[bookmark: _Toc452470013]Joonis 3 – RLOP-i kehtivusajal toimunud liiklusõnnetused, neis hukkunud ja vigastatud
Liiklusõnnetustes kannatanute arv (hukkunud ja vigastatud kokku) on aastast 2003 vähenenud eelkõige kaasreisijate ja jalakäijate arvelt. Kuigi tervikuna tõenäosus jalakäijatel liikluses kannatada saada on aastate jooksul kahanenud, on jalakäijate ohutus jätkuvalt terav probleem. Seda eriti suurlinnades. Liikluses kannatanud jalgratturite arv ei ole muutunud. Samas on MA hinnangul jalgratturite arv aastast 2003 kasvanud. Mootorsõidukijuhtide kannatada saamine suurenes oluliselt (ligikaudu 40%) kiire majanduskasvu ajal 2006 – 2007 I poolel. RLOP-i lõppaastal on suudetud taastada selle näitaja RLOP-i algtase.

[bookmark: _Toc452470014]Joonis 4 – Liiklusõnnetustes kannatanud liiklumisviiside lõikes
Liiklusõnnetuste jaotus liikide lõikes ei ole aastatel 2003 – 2015 muutunud. Kolmeks liiklusõnnetuse põhiliigiks jäid liikuvate sõidukite omavahelised kokkupõrked (nende hulgas ka kokkupõrked jalgratturitega), otsasõidud jalakäijale ja ühesõidukiõnnetused. Kiire majanduskasvu ajal sagenesid kokkupõrked ja ühesõidukiõnnetused. RLOP-i lõppaastatel suurenes muude liiklusõnnetuste osakaal eelkõige ühissõidukites reisijate kannatada saamise tõttu (peamiselt kukkumised pidurdavas sõidukis).

[bookmark: _Toc452470015]Joonis 5 – Liiklusõnnetuste liigid aastatel 2003 – 2015
Maanteetranspordi liiklusohutuse taset mõjutab rida tegureid. Allpool on toodud mõnede riskifaktorite arengud RLOP-i kehtivusajal. Üks olulisematest on autostumine, mida kirjanduses iseloomustatakse registreeritud sõiduautode arvuga 1 000 elaniku kohta. Eesti on aastaid olnud kiiresti autostuv riik. Tendents jätkus ka RLOP-i kehtivusajal, mil autostumise tase kasvas aastas keskmiselt 4%. Keskmiselt omas iga teine Eestis elav inimene 2015. aasta andmetel sõiduautot.

[bookmark: _Toc452470016]Joonis 6 – Autostumise tase aastatel 2003 – 2015
Liiklusregistrisse kantud sõidukite hulgas domineerivad ülekaalukalt sõiduautod, mis moodustasid 2015. aasta lõpu seisuga 82% kõigist mootorsõidukitest. Veoautode osakaal oli ligi 12%, mootorratastel ja mopeedidel vastavalt ligi %3 ja 2% ning busse oli 0,6%. Osakaalude arvutamisel ei ole arvestatud sõidukeid, mille registrikanne oli peatatud[footnoteRef:5]. Liikluskindlustuse registris olevaid liikluskindlustusega sõidukeid on vähem, mis näitab, et osa sõidukeid ei pruugi reaalselt liikluses osaleda. [5:  Liiklusseaduse §77 lg82] 


[bookmark: _Toc452470017]Joonis 7 – Liiklusregistris registreeritud sõidukeid perioodil 2003 – 2015[footnoteRef:6] [6:  2014. ja 2015. aasta andmetes ei ole arvestatud sõidukeid, mille registrikanne oli Liiklusseaduse § 77 lähtudes peatatud. Kui on möödunud kaks aastat sõiduki tehnonõuetele vastavuse kehtivusest ja sõiduki suhtes sõlmitud viimasest kindlustuslepingu poliisi kehtivusest.] 

 
[bookmark: _Toc452470018]Joonis 8 – Liiklusregistris registreeritud sõidukite vanuseline jaotus 2003. aastal ja 2015. aastal
Teine oluline asjaolu on autopargi keskmine vanus. Autopargi keskmise vanuse muutus on pikaajaline protsess, mida mõjutavad mitmed asjaolud. RLOP-i kehtivusajal suurenes kuni 10 aasta vanuste sõidukite osakaal kogu autopargist 6% võrra. Uuemate sõidukite baasvarustuses on märgatavalt rohkem liiklusohutust suurendavaid turvaseadmeid, nt turvapadjad esi- ja tagaistmetel, ABS, stabiilsuse kontroll jms. Ka üle 10 aasta vanuste sõidukite ohutustase on 2015. aastal oluliselt parem võrreldes RLOPi algusaastatega.  

[bookmark: _Toc452470019]Joonis 9 – Aasta keskmine ööpäevane liiklussagedus ja inimkannatanutega liiklusõnnetuste arv, 2003 – 2015
Kolmandaks teguriks on liiklusseagedus. MA püsiloenduspunktide andmetel kasvas perioodil 2003 – 2015 aasta keskmine ööpäevane liiklussagedus (edaspidi AKÖL) nii põhi- kui ka tugimaanteedel. Aastaid 2003 – 2007 iseloomustas kiire majanduskasv, mis väljendus ka liiklussageduse kasvus põhi- ja tugimaanteedel. Aastatel 2008 – 2010 vähenes AKÖL 15% võrra, samas liiklusõnnetuste arv nendel aastatel kahanes ca 30%. Alates 2011. aastast kasvas AKÖL järjepidevalt ning jõudis 2015. aastal majanduskasvu aja tipptasemeni nii põhi- kui ka tugimaanteedel. Liiklussagedus kõrvalmaanteedel on püsinud stabiilsena ja suhteliselt madalal tasemel (keskmiselt kuni 350 autot/ööpäevas).
Suuremate linnade liiklussagedust ei ole MA andmetel RLOP-i kehtivusajal eraldi loendatud. MA andis läbisõitude arvutamise uuringu raames hinnangu linnades teostatava läbisõidu kohta. Kuna tegemist on arvutusliku metoodikaga, millele on tehtud palju kitsendusi ja lihtsustusi, ei pruugi need andmed anda täpset ülevaadet tegelikust olukorrast. Ülalmainitud uuringute andmetel kasvas läbisõit linnades ja asulates aastatel 2003 – 2014 ligikaudu 34% võrra.

[bookmark: _Toc452470020]Joonis 10 – Hukkunute arv 1 milj elaniku kohta EL-i riikides 2015. aastal[footnoteRef:7] [7:  Allikas: CARE (EU road accidents database)] 

Veel enne RLOP-i vastuvõtmist (2001. aastal) seadis Euroopa Komisjon peamiseks liiklusohutuslikuks eesmärgiks vähendada aastaks 2010 liiklussurmade arvu poole võrra. Kuigi Eesti ei olnud selle eesmärgi püstitamise ajal veel EL-i liikmesriik, jõudis Eesti koos Läti, Leedu, Portugali, Hispaania, Rootsi, Luksemburgi ja Prantsusmaaga eesmärgini.
2015. aastal jõudis Eesti liikluses hukkunute arvu järgi EL-i keskmisele tasemele. Jätkuvalt hukkub Eestis peaaegu kaks korda rohkem inimesi 1 miljoni elaniku kohta kui EL-i ohutumates riikides nagu Rootsi, Holland ja Suurbritannia. Vaadates aastatel 2003 – 2015 EL-i liikmesriikides toimunud arenguid liiklusohutuse valdkonnas, siis keskmiselt vähenes hukkunute arv EL-is natuke üle poole võrra. Hukkunute arvu vähenemine toimus Eestis keskmisest kiiremini (-57%), kuid arvestades hukkunute absoluutarvu, kõigub Eesti positsioon suhteliselt suurtes piirides.
Vaadates naaberriikides aastatel 2003 – 2015 toimunud arenguid, võib kõige suuremat ja kiiremat liikluses hukkunute arvu langust märgata Baltimaades, kuigi olukord Lätis ja Leedus on 2015. aasta seisuga pisut halvem. Eesti on jõudnud Soomega võrdsele positsioonile liikluses hukkunute osas 1 miljoni elaniku kohta.

[bookmark: _Toc452470021]Joonis 11 – Hukkunute arvu vähenemine EL-i liikmesriikides aastatel 2003 – 2015

[bookmark: _Toc452470022]Joonis 12 – Hukkunute arv 1 milj elaniku kohta Eestis ja naaberriikides aastatel 2003 – 2015
Täpsem ülevaade liiklusohutuse olukorrast 2015. aasta seisuga on toodud Maanteeameti ja Politsei- ja Piirivalveameti kokkuvõttes „Liiklusaasta 2015“[footnoteRef:8].
 [8:  https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/Uudis/liiklusaasta_2015_kokkuvote.pdf] 

[bookmark: RLOP][bookmark: _Toc456018031]RLOP-i üld- ja alaeesmärkide saavutamise tulemuste kirjeldus
RLOP-i strateegiliseks eesmärgiks oli saavutada 2015. aastaks olukord, kus Eestis liiklusõnnetustes hukkunute arv ei ületaks 100 inimest. 9. veebruaril 2012. aastal kinnitas Vabariigi Valitsus täiendatud „Eesti rahvusliku liiklusohutusprogrammi 2003–2015“[footnoteRef:9], millega korrigeeriti aastaks 2015. seatud liiklusohutuse strateegilist eesmärki. Uueks strateegiliseks eesmärgiks sai vähendada Eestis 2015. aastaks liiklussurmade arvu võrreldes aastate 2008 – 2010 liiklussurmade keskmise arvuga ja saavutada olukord, kus liikluses ei hukkuks kolme aasta keskmisena enam kui 75 inimest aastas ja liiklusõnnetustes vigastatute arv ei ületaks aastate 2013 – 2015 keskmise väärtustena 1500 inimest aastas. [9:  http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-kommunikatsiooniministeerium/RLOP%20t%C3%A4iendatud%20terviktekst.pdf] 


Joonis 13 – RLOP-i eesmärk ja tegelik hukkunute arv
Jooniselt 13 on näha, et lõppeesmärk hukkunute osas saavutati. Aastate 2013 – 2015 keskmine hukkunute arv oli 75,3 inimest. Vigastatute vähendamine kui kvantitatiivne eesmärk püstitati vaid RLOP-i kolmandal etapil. Selle eesmärgi kavandamisel lähtuti ilmselgelt liiga optimistlikust prognoosist ega arvestatud sellega, et vigastatute arv kogu RLOP-i kehtivusajal näitas pigem kasvutrendi. Aastate 2013 – 2015 keskmine vigastatute arv oli 1 746 inimest. Seega jäi vigastatute arv siiski oluliselt suuremaks kui eesmärgiks seatud oli. Lisaks aitaks oluliselt eesmärgi saavutamisele kaasa selle täpsem defineerimine, näiteks raskelt vigastatute eristamine kõigist liikluses vigastatutest. Prioriteetide seadmisel oleks mõistlikum tegevusi suunata pigem raskete ja üliraskete vigastuste ennetamisele, mis moodustasid aastatel 2012 – 2014 keskmiselt 28% kõigist vigastustest.

Joonis 14 – Liikluses vigastatute tegelik arv (36 kuud jooksvalt) ja RLOP-i eesmärk
RLOP-is toodud tegevused kavandati selliselt, et katta transpordisüsteemi kõik kolm põhivaldkonda: sõiduk, liikluskeskkond ja liikleja. Valdav osa tegevustest oli suunatud inimesele, kelle hinnanguline osa liiklusõnnetuste tekkes ja soodustamises rahvusvaheliste uuringute järgi on kõrgeim (ligikaudu 75%). RLOP-i rakendusel jõuti järk-järgult järelduseni, et liikluskeskkonda mõjutades saab muuhulgas ka liikleja käitumist ohutumaks muuta ning olenevalt probleemist võib see pikas perspektiivis olla efektiivsem ja jätkusuutlikum.

Joonis 15 – RLOP-i tegevuste jaotus transpordisüsteemi põhivaldkondade vahel
RLOP-i kavandamisel määrati liiklejate grupid ja valdkonnad, mille mõjutamisega on kõige enam võimalik liiklusohutustaset parandada. Nendeks olid jalakäijad, jalgratturid, lapsed, vanurid, sõitjad, noored ja algajad juhid, joobeseisundis sõiduki juhtimine, linnaliiklus, pimeda aja liiklus ja talvine liiklus. Alljärgnevas ülevaates selgub, kuidas on nimetatud gruppides ja valdkondades muutunud liiklusõnnetuste koguarv RLOP-i kehtivusajal.

Joonis 16 – Erinevates riskigruppides toimunud liiklusõnnetuste koguarvu muutus (2003 – 2005 keskmine vs 2013 – 2015 keskmine)
Kõige suurem liiklusõnnetuste arvu muutus (2003 – 2005 keskmine liiklusõnnetuste arv vs 2013 – 2015 keskmine liiklusõnnetuste arv) on toimunud talveõnnetuste osas (-56%), mille põhjuseks võib olla nii talihoolduse protsessi ja nõuete karmistamine, sõidukites kasuatatavate tehnoloogiate areng kui ka ilmastiku mõju. Pimeda aja liiklusõnnetused on vähenenud 45% võrra. Sellele on kaasa aidanud RLOP-i raames järjepidevalt rakendunud liiklejate nähtavaks tegemisele suunatud meetmed. Kuigi RLOP-i kehtivusajal vähenesid jalakäijatega toimunud õnnetused ligikaudu poole võrra, olid 40% kõikidest 2015. aastal liikluses hukkunutest kergliiklejad ehk jalakäijad ja jalgratturid. Olulisemateks RLOP-is planeeritud tegevusteks jalakäijate ohutuse parandamiseks olid kergliiklusteede ehitamine, kergliiklusteede ristumiskohtade ja jalakäijate sõidutee ületuskohtade korrastamine, õigete harjumuste kujundamine jalakäijana liikluses osalemiseks haridustegevuste ja teavituskampaaniate kaudu. Jalgratturite osalusel juhtunud liiklusõnnetuste arv on võrreldes RLOP-i algaastatega vähenenud vaid 18% võrra ja viimastel aastatel pigem suurenenud. . Siiski on surmajuhtumite arv kahel viimasel aastal vähenenud. Samas võrreldes RLOP-i algaastatega on ka jalgratturite osakaal liikluses mõnevõrra suurenenud. Laste (kuni 17- aastaste) liiklusõnnetustesse sattumine on RLOP-i kehtivusajal vähenenud keskmisest aeglasem, kuid hukkunud laste arv on selgelt kahanenud. Olukorra paranemisele on aidanud kaasa eelkõige sõidukijuhtide riskikäitumise vähenemine, aga ka laste eakohase turvavarustuse kasutamine sõiduautos sõidutamisel. Algkooliealiste jalakäijate ja ratturite ohutust on oluliselt tõstnud kergliiklusteede võrgustiku arendus, lastele liikluskäitumise õpetamine, näiteks jalgratturi koolituse läbiviimine, ja sagedasem helkuri kasutamine laste seas. Eakatega (vanuses 65+) toimunud liiklusõnnetuste arv kasvas võrreldes RLOP-i algaastatega 3% võrra. Selline kasv on tingitud eelkõige rahvastiku koosseisus toimuvatest muutustest. 2013 – 2015 keskmine üle 65aasta vanuste elanike arv on 9% võrra suurem aastate 2003 – 2005 keskmisest. Pidevalt kasvab juhtimisõigust omavate pensioniealiste osakaal.



[bookmark: _Toc456018032]Jalakäijad
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE[footnoteRef:10] [10:  Antud peatükis on toodud ainult konkreetse riskirühma mõjutamiseks RLOP-is planeeritud tegevused. Siin ja edaspidi ei ole arvestatud, kas tegevusel oli otsene või kaudne mõju riskirühma liiklusohutuse parandamisel.] 

	[footnoteRef:11] [11:  Tegevuste täitmise hindamiseks on aruandes kasutatud värvilist skaalat. Värvide tähendused on toodud tabelis 7.] 



Kuigi RLOP-i kehtivusajal vähenesid jalakäijatega toimunud õnnetused ligikaudu poole võrra, olid 40% kõikidest 2015. aastal liikluses hukkunutest kergliiklejad ehk jalakäijad ja jalgratturid. Aastatega on mõnevõrra paranenud jalakäijate ohutus asulavälistel maanteedel. Linnaoludes aga on sagenenud otsasõidud jalakäijatele õuealateedel, kergliiklusteedel ja reguleerimata ristmikel ning ülekäiguradadel. Jätkuvalt registreeritakse reguleerimata ülekäiguradadel ca 40% asulasisestest jalakäijaõnnetustest.
Olulisemateks RLOP-is planeeritud tegevusteks jalakäijate ohutuse parandamiseks olid kergliiklusteede ehitamine, kergliiklusteede ristumiskohtade ja jalakäijate sõidutee ületuskohtade korrastamine, õigete harjumuste kujundamine jalakäijana liikluses osalemiseks haridustegevuste ja teavituskampaaniate kaudu.
MA tellitud käitumis- ja vaatlusuuringutest selgus, et punast foorituld eiravate jalakäijate osakaal ei ole aastate jooksul märgatavalt muutunud ja 2015. aastal moodustas see 9,2% kõigist vaatluses fikseeritud jalakäijatest. Lisaks jälgis ülalnimetatud uuringute raames MA ka jalakäijale teed andvate juhtide osakaalu liikluses. Selliste juhtide arv, kes annavad ühele ületamist ootavale jalakäijale teed, kasvas aastast 2003 47%-lt 68%-ni.

Joonis 17 – Jalakäijatega toimunud liiklusõnnetused ja neis hukkunud (3 aasta keskmised väärtused)

Joonis 18 – Jalakäijate osalusel toimunud õnnetuste ja neis hukkunute vähenemine (2003=100%)

Joonis 19 – Jalakäijate ohutust mõjutavad hoiakud ja käitumine
[bookmark: _Toc456018033]Jalgratturid
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Jalgratturite osalusel juhtunud liiklusõnnetuste arv on võrreldes RLOP-i algaastatega vähenenud vaid 18% võrra ja viimastel aastatel pigem suureneb. Siiski on surmajuhtumite arv kahel viimasel aastal vähenenud. Samas kasvab vigastada saanud jalgratturite arv ja sagenevad kokkupõrked kergliiklusteedel liikuvate jalakäijate ning jalgratturite vahel.

Joonis 20 – Jalgratturi osalusel toimunud liiklusõnnetuste arv ja neis hukkunud
2015. aastal läbi viidud küsitlusuuringu[footnoteRef:12] andmetel on viimase 12 kuu jooksul jalgrattaga sõitnud 57% üle 14-aastasest elanikkonnast, s.o. ligikaudu 627 500 inimest. Võrreldes RLOP-i algaastatega on jalgratturite osakaal liikluses suurenenud. Jalgrattaga sõidavad sagedamini mehed, eestlased, 15 – 49-aastased ja pigem maapiirkondade elanikud. Harvemini aga naised, muukeelsed elanikud ja üle 50-aastased inimesed. 6 – 14-aastaste laste seas läbi viidud küsitlusuuringu andmetel sõidab jalgrattaga 92% sellesse vanuserühma kuuluvatest lastest. [12:  http://www.MA.ee/public/Laste_liiklusohutus_2_etapp_2015_aruanne.pdf] 

Õnneks suurenes koos jalgratta eelistajate arvuga ka nende teadlikkus, nt kiivri kandmise tähtsuse osas nii laste kui ka täiskasvanute seas. 2011. aastal jõustunud liiklusseadusega kohustati kanda kiivrit alla 16-aastastel jalgratturitel. Hukkunud jalgratturite vähenemist võis mõjutada ka kiivri laialdasem kasutamine.


Joonis 21 – Jalgratturite osalusel toimunud õnnetuste ja neis hukkunute vähenemine (2003=100%)

Joonis 22 – Jalgratturikiivri kasutajate (reeglina ja sageli) osakaal[footnoteRef:13] [13:  2009. ja 2010. aastal uuringut läbi ei viidud] 
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Laste (kuni 17- aastaste) liiklusõnnetustesse sattumine on RLOP-i kehtivusajal vähenenud keskmisest aeglasem, kuid hukkunud laste arv on selgelt kahanenud. Jätkuvalt hukkus 2015. aastal teiste tegevuste või tegevusetuse tagajärjel 7 alla 15-aastast last, mis oli kõige suurem arv alates 2010 aastast.
Olukorra paranemisele on aidanud kaasa eelkõige sõidukijuhtide riskikäitumise vähenemine, aga ka laste eakohase turvavarustuse kasutamine sõiduautos sõidutamisel. Algkooliealiste jalakäijate ja ratturite ohutust on oluliselt tõstnud kergliiklusteevõrgustiku arendus, lastele liikluskäitumise õpetamine, näiteks jalgratturi koolituse läbiviimine, ja sagedasem helkuri kasutamine laste seas.

Joonis 23 – Kuni 17-aastastega toimunud õnnetused ja neis hukkunud

Joonis 24 – Kuni 17-aastaste osalusel toimunud liiklusõnnetuste ja neis hukkunute vähenemine (2003=100%)
Aastatel 2012, 2013 ja 2015 läbi viidud laste küsitluse (vastanute vanus 6 – 14 aastat) tulemuste põhjal võib väita, et ohutut käitumist liikluses õpetatakse keskmiselt 84% lasteaialastele ning 95% kooliõpilastele. 10 – 14-aastaste jalgrattaga sõitvate laste seast on jalgratturi ettevalmistuse saanud ligikaudu pooled. Jalgratturi koolituse tagamise eest vastutasid RLOP-i järgi KOV-id, kuid MA on oluliselt panustanud tegevuse rakendamisse nii õppemetoodiliste materjalide, koolitajate ettevalmistamise, liiklusväljakute ehituse kui ka koolituste rahalise toetusega.

Joonis 25 – Jalgratturi ettevalmistuse saanud õpilased vanuses 10 – 14 a, kes sõidavad rattaga
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Eakatega (vanuses 65+) toimunud liiklusõnnetuste kasv on tingitud eelkõige rahvastiku koosseisus toimuvatest muutustest. 2013 – 2015 keskmine üle 65aasta vanuste elanike arv on 9% võrra suurem aastate 2003 – 2005 keskmisest. Pidevalt kasvab juhtimisõigust omavate pensioniealiste osakaal.

Joonis 26 – Eakatega toimunud õnnetused ja neis hukkunud


Joonis 27 – Eakate osalusel toimunud liiklusõnnetuste ja neis hukkunute arvu muutus (2003=100%)
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Ainuüksi Tallinnas, Tartus, Pärnus ja Narvas kokku toimus 2015. aastal 50% (kokku 691) kõikidest Eestis juhtunud inimkannatanutega liiklusõnnetustest. Nendes linnades hukkus 19 inimest ja sai vigastada ca 800 inimest. 12 inimest hukkusid Tallinnas, kusjuures 11 neist olid jalakäijad. Perioodil 2010 – 2015 toimus Narvas inimkannatanutega liiklusõnnetuste märgatav kasv (2010. aastal 25 inimkannatanutega liiklusõnnetust, 2015. aastal 57). Suuremate linnade linnaruumi ohutus on üks senisest enam tähelepanu nõudev teema, eriti kergliiklejate surmade ja vigastuste tõttu.

Joonis 28 – Neljas suuremas linnas toimunud õnnetused ja neis hukkunud

Joonis 29 – Neljas suuremas linnas toimunud liiklusõnnetuste ja neis hukkunute arvu muutus (2003=100%)
Piirkiiruse ületamine on kriitilise tähtsusega probleem eriti linnaliikluses. Küsitlusuuringute andmetel kalduvad suurima lubatud sõidukiiruse ületamisele rohkem pealinnas ja suuremates linnades elavad sõidukijuhid, mehed, kuni 25-aastaste vanuserühma kuuluvad ning aastas rohkem sõitvad juhid. Lubatud sõidukiirust ületatakse sageli. Autojuhtide seas 2013. – 2015. aastatel läbi viidud küsitlusuuringute tulemuste järgi sõidab vaid 29% juhtidest asulas lubatud suurima sõidukiiruse piires. Kusjuures 22% vastanutest juhtidest ületavad kiirust üle 5 km/h.

Joonis 30 – Piirkiirust ületajate osakaal linnaliikluses
[bookmark: _Toc456018037]Pimeda aja liiklus
Pimeda ajal toimunud liiklusõnnetuste ja neis hukkunute arv on vähenenud aastatel 2003 – 2015 vastavalt 45% ja 55%. Kolmandik pimeda ajal toimunud liiklusõnnetustest olid otsasõidud jalakäijatele. Ligikaudu pooled pimeda ajal hukkunutest olid kergliiklejad.

Joonis 31 – Pimeda ajal toimunud liiklusõnnetused ja neis hukkunud

Joonis 32 – Pimeda ajal toimunud lliklusõnnetuste ja neis hukkunute arvu muutus (2003=100%)
Olulisemateks RLOP-i ajal rakendatud meetmeteks, mis pimeda ajal toimuvaid liiklusõnnetusi mõjutasud, olid kindlasti helkuri kasutamise ja jalgrattaga sõimisel tulede ning märgatavust suurendava ohutusriietuse kandmise edendamine.
2011. aastal jõustunud liiklusseaduses muutus jalakäijahelkuri kandmise nõue. Kui varem kehtinud nõue kohustas pimeda ajal helkurit kandma vaid kõnniteeta ja valgustamata teel liikudes (tingimused, mis vastasid enamjaolt maantee liikluskeskkonnale), siis uue reegli järgi tuli helkurit pimeda ajal kanda nii asulavälisel teel kui ka asulas. Reeglina ja sageli kannab helkurit 2015. aastal läbi viidud küsitlusuuringu andmetel 80% täiskasvanutest ning 96% lastest.
2011. aastal jõustus liiklusseaduses nõue, mille järgi punasele helkurile lisaks peab jalgrattal pimeda ajal ja hämaras sõites põlema ka punane tagatuli. Jalgrattal ees valget ja taga punast tuld kasutab pimeda ajal sõites 86% jalgratturitest ning see näitaja on alates 2012. aastast kasvanud 6%. Viie aasta jooksul (2011-2015) on märgatavust suurendava ohutusriietuse kandmine täiskasvanutel suurenenud 8% ning lastel 3%.

Joonis 33 – Reeglina ja sageli jalakäija helkurit kasutajate osakaal
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Veoautod ja bussid on oma massi ning dünaamiliste omaduste tõttu liikluses sõiduautodega võrreldes suurema ohu allikad. Busside puhul on oluline ka suur samaaegselt sõidukis viibivate reisijate arv. Veoautode ning busside arv on sõiduautodega võrreldes väike, aga suurema läbisõidu ning oma eripära tõttu on neil liiklusohutuse seisukohalt oluline roll. Veoautode ja busside osalusel toimunud liiklusõnnetustes hukkus 2015. aastal 18 inimest, mis moodustab 27% kõigist hukkunutega liiklusõnnetustest

Joonis 34 – Veoki või bussi osalusel toimunud liiklusõnnetused ja neis hukkunud
Veoautodega toimunud liiklusõnnetuste ning neis hukkunute puhul paistavad silma kokkupõrked teiste liikuvate sõidukitega. Bussiõnnetustest sagenesid liiklusõnnetused, kus bussi pidurdamise ajal sõitjad kukkusid ja said vigastada.

Joonis 35 – Busside ja veokite osalusel toimunud lliklusõnnetuste ja neis hukkunute arvu muutus (2003=100%)
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Riskeeriva käitumise ohjamine on RLOP-i kehtivusajal olnud üks PPA järelevalve prioriteetidest. Joobes juhtimise ja kiiruse ületamise vähendamiseks ning turvavarustuse kasutamise suurendamiseks suunati tegevusi kõikidel RLOP-i rakendusetappidel.
RLOP-i kolmel viimasel aastal toimus alkoholi piirmäära ületanud mootorsõidukijuhtide osalusel keskmiselt 183 inimkannatanuga liiklusõnnetust, milles hukkus 18 inimest. Alkoholiga seotud liiklusõnnetuste osatähtsus on aastatega veidi vähenenud. 2015. aastal oli mootorsõidukijuhi alkoholitarbimine üheks mõjuteguriks 11,1% liiklusõnnetustest, aasta varem oli sama näitaja 12,5%. Viimase 6 aasta kõrgeim tase oli 2013. aastal, mil osakaaluks oli 14,8%.

Joonis 36 – Joobes mootorsõidukijuhi osalusel toimunud õnnetused ja neis hukkunud

Joonis 37 – Teostatud joobekontrollide arv ja avastatud alkoholi piirmäära ületatud/joobes juhtide osakaal (%)[footnoteRef:14] [14:  Allikas PPA. Aastatel 2010 – 2011 ei kogutud statistilisi andmeid teostatud joobekontrollide arvu kohta. „Kõik puhuvad“ erimeetmete andmete korjamise metoodika võis olla eriaastatel erinev, ehk kindlasti pole need andmed 100% omavahel võrreldavad.] 

2015. aastal läbi viidud küsitlusuuringu põhjal on aasta jooksul mootorsõidukit alkoholi tarvitanult juhtinud 7% sõidukijuhtidest s.o 95% tõenäosusega 29-55 tuhat elanikku. Ligikaudu pooled neist (4%) on juhtinud sõidukit alkoholi mõju all enam kui ühel korral. 2014. aastal olid vastavad näitajad 13% ja 7%. 2011. aasta küsitlusuuringu tulemustega võrreldes on alkoholi mõju all mootorsõidukit juhtinute osakaal vähenenud 12%.
Narkojoobes on juhtinud sõidukit viimase 12 kuu jooksul 0,4% sõidukijuhtidest, s.o 95% tõenäosusega kuni 5 000 elanikku. Pooled neist on juhtinud sõidukit narkojoobes enam kui ühel korral. Politsei hinnangul narkojoobes sõiduki juhtimiste avastamine pigem sageneb.

Joonis 38 – Viimase aasta jooksul ebakainelt autot juhtinute osakaal

Joonis 39 – PPA poolt avastatud kiiruse ületamised
Kiirus on kõige sagedasem liiklusõnnetuse toimumisega seotud faktor ja seostub 30% hukkunutega liiklusõnnetustega. Liiklusõnnetustes tekkivate vigastuste risk suureneb kiiruse kasvades oluliselt. Keerulisem on ohuolukorrale reageerida ja kokkupõrke tagajärjed muutuvad raskemaks.
Liiklusjärelevalve tulemustele toetudes saab öelda, et mootorsõidukjuhid ületavad lubatud sõidukiirust võrdselt nii asulates kui väljaspool asulaid. 53% sõidukiiruse ületamistest avastati väljaspool asulaid. 2015. aasta küsitlusuuringu andmetel ületab 36% juhtidest lubatud suurimat kiirust põhiteedel üle 5km/h, neist 4% üle 10km/h. Väiksematel maanteedel sõidab lubatust üle 5km/h kiiremini 22% juhtidest. 2010. aastaga võrreldes on mootorsõidukijuhtide kiiruskäitumist maanteel iseloomustav trend keskmiselt 20% ulatuses paranenud.

Joonis 40 – Piirkiirust üle 5 km/h ületajate osakaal

Joonis 41 – Turvavöö reeglina kasutajate osakaal
Turvavöö ja lapse turvavarustuse nõuetekohane kasutamine on liiklusohutuse üheks prioriteetseks valdkonnaks olnud ligi paarkümmend aastat ning selle kasutamise trendi on jälgitud alates 1999. aastast. Sõidukijuhtide ja autos kaassõitjate käitumisuuringud on näidanud turvavöö ja lapse turvavarustuse kasutamise järjepidevat suurenemist. Sõiduauto esiistmel ja laste sõidutamisel on turvavöö ja lapse turvavarustuse ca 95% kasutustase saavutatud 4-5 aastat tagasi ning on selle tulemusega võrreldav kõrge liiklusohutuse tasemega riikidega. Tagaistmel turvavööga kinnitatud täiskasvanud sõitjate osakaal ületas 2011. – 2013. aastatel 80% piiri.

Joonis 42 – Avastatud turvavarustuse kasutamisega seotud rikkumised


[bookmark: _Toc456018040]RLOP-i tegevusvaldkondade ja meetmete tulemuste kirjeldus
RLOP nägi aastateks 2003 – 2015 kokku ette 255 tegevust. Tegevuste jaotus rakendusplaani etappide lõikes (joonis 43) on olnud ebaühtlane. Kui I rakendusperioodil (2003 – 2006) planeeriti kokku 54 tegevust, siis III rakendusetapis (2012 – 2015) ettenähtud tegevuste arv on kahekordistunud (113 tegevust). Seda võib põhjendada avalikkuse huvi suurenemisega ja ennetustegevuse olulisuse teadvustamisega. Suurt rolli mängis ka siseriikliku liiklusohutuse haldamissüsteemi korrastamine ja selgem vastutuste jaotus.

Joonis 43 – Tegevuste jaotus RLOP-i rakendusperioodide lõikes
Üle kolmandiku (46%) RLOP-is ettenähtud tegevustest on täies mahus (st vastavalt planeeritule) täidetud (joonis 44[footnoteRef:15]). 36% tegevustest rakendati osaliselt, planeeritust väiksemas mahus ja/või hiljem. Samas jäi 17% RLOP-i tegevustest rakendamata, lükati edasi või loobuti nende elluviimisest.  [15:  Tegevuste täitmise hindamiseks on aruandes kasutatud värvilist skaalat. Värvide tähendused on toodud tabelis 7.] 

RLOP-i elluviimine toimus 4-aastaste rakendusplaanide järgi, kusjuures nende arusaadavus, põhjalikkus ja analüüsimise võimalused on programmi vältel olnud väga erinevad. Kui esimeses rakendusplaanis aastateks 2003 – 2006 ei olnud kindlaks määratud tegevuste rakendamise tähtaegu ega vastutajaid, siis kolmandas rakendusplaanis on igale tegevusele lisatud täitmise näitaja ning lühiselgitus tegevuse sisu kohta.

Joonis 44 – RLOP-i tegevuste täitmine erinevatel rakendusperioodidel
RLOP-i viidi ellu nelja-aastaste rakendusplaanide alusel. Vaatamata sellele, et rakendusplaanide ülesehitus, loogika ja detailsus erinesid rakendusperioodide lõikes, jäid valdkondlik struktuur ja põhilised tegevussuunad 13 aasta vältel oluliste muutusteta (vt tabel allpool).
Tabel 1 – RLOP-i valdkonnad rakendusperioodide lõikes
	Valdkonna kood
	Valdkonna nimetus

	
	I periood 2003 – 2007
	II periood 2008 – 2011
	III periood 2012 – 2015

	A
	Seadusandlikud meetmed
	Seadusloome
	puudub

	B
	Korralduslikud meetmed
	Liiklusohutusealane korraldus
	Liiklusohutusalane korraldus

	C
	puudub
	Liiklusohutusealast tegevust toetavad meetmed
	Liiklusohutusalast tegevust toetavad meetmed

	D
	Koolitus ja väljaõpe
	Koolitus
	Haridus ja koolitus

	E
	Liiklusohutuse kampaaniad
	Liiklusohutuse kampaaniad
	Liiklusohutuskampaaniad

	F
	Liiklusjärelevalve-alane tegevus
	Liiklusjärelevalve
	Liiklusjärelevalve

	G
	puudub
	Liiklusõnnetuste tagajärgede leevendamine
	Liiklusõnnetuste tagajärgede leevendamine

	H
	Liikluskeskkonna meetmed
	Liikluskeskkond (s.h pilootprojektid)
	Liikluskeskkond




Joonis 45 – Tegevuste täitmine RLOP-i valdkondade lõikes

	VALDKOND A
	EESMÄRK: seadusandlike aktide sidususe ja toimivuse parandamine, mis tagab liiklusohutusprogrammi eesmärkide täitmise

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Ettevalmistustööd seadusloomeks;
2. Seaduste uuendamine ja täiendamine;
3. Määruste uuendamine ja täiendamine.

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
Seadusloome uuendamine, korrastamine ja täiendamine oli eriti aktuaalne teise rakendusperioodi jooksul, mil pärast ebaõnnestunud esimest RLOP-i etappi sai selgeks, et ilma õigusliku aluseta on võimatu jätkata suurema osa liiklusohutusalaste tegevuste rakendamisega. Seega oli enamik valdkonna tegevustest (kokku 12 14-st) planeeritud aastateks 2008 – 2011. Kolmandal rakendusperioodil otsustati valdkonnast kui eesmärgist loobuda ning õigusakte käsitlevad tegevused viidi liiklusohutust toetavate meetmete alla.
Kõige olulisemateks RLOP-i raames ettevõetud õigusaktideks olid:
· Liiklusseadus ja selle uue tervikteksti väljatöötamine, millega sätestati seni liikluseeskirjas kehtinud liiklejatele suunatud keelud ja kohustused. Tegevuse tähtaeg oli 2006. aasta, kuid uus terviklik liiklusseadus hakkas kehtima 1. juulist 2011;
· Teeseadus, mille 27.03.2011[footnoteRef:16] vastuvõetud redaktsiooniga jõustusid Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivis 2008/96/EÜ[footnoteRef:17] sätestatud nõuded liiklusohutusele avalduva mõju hindamisele, liiklusohutuse auditeerimise läbiviimisele, tee ohutuse kontrollimisele ja kasutusel oleva teedevõrgu ohutuse määramisele; [16:  https://www.riigiteataja.ee/akt/117032011028#para23 ]  [17:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:319:0059:0067:ET:PDF] 

· Väärteomenetluse seadustik ja liiklusseadus, mida täiendati automaatse järelevalve ja sõidukiomaniku vastutuse osas;
· Tee seisundinõuded.
14-st antud valdkonnas planeeritud tegevustest vaid nelja on rakendatud täies mahus ja tähtajaks, kaheksat on ellu viidud osaliselt või planeeritust oluliselt hiljem ja kaks jäid täitmata. Mõlemad täitmata jäänud tegevused on seotud veapunktisüsteemi väljatöötamise ja rakendamisega. MA eestvedamisel teostati ettevalmistavad uuringud, kuid samal perioodil toimusid ka Euroopa Liidus arutelud Liidu tasandil ühise veapunktisüsteemi rakendamisest. Seetõttu peeti mõistlikuks mitte rakendada Eestis veapunktisüsteemi täies ulatuses, vaid oodata ära Euroopas toimuvate arutelude tulemus. Samas pidas Vabariigi Valitsuse liikluskomisjon vajalikuks alustada veapunktisüsteemi osaks olevate rehabilitatsioonimeetmete väljatöötamisest. Esimeseks eesmärgiks oli juurutada esmaste juhtide järelkoolitus ning edu korral laiendada sarnast meedet kõigile liiklejagruppidele. Tegevusega jätkati RLOP-i III etapil, nimelt rakendati järelkoolitust esmaste juhilubade omanikele, anti esmane hinnang selle mõjule ja efektiivsusele ning 2015. aastal otsustati laiendada sarnast meedet kõigi LS § 224 lg 2 (alkoholi sisaldus veres rohkem kui 0,5 mg/g) järgi karistatud mootorsõidukijuhtide suhtes. 2014. – 2015. aastal viidi PPA tellimusel rehabilitatsiooniprogrammi pilootprojekti lubatud alkoholi piirmäära ületanud mootorsõidukijuhtidele[footnoteRef:18]. Projekti eesmärgiks oli hoida ära korduvaid liiklusrikkumisi, sealhulgas alkoholi tarvitanuna juhtimist ja teisi liiklusõigusrikkumisi, millega kaasneb juhtimisõiguse äravõtmine ja/või eluohtlike tagajärgedega õnnetuste toimumine. [18:  https://jkoolitus.eu/images/blog/audit_raport.pdf] 

Valdkonna tegevuste segane sõnastus ja põhjaliku selgituse puudumine raskendasid hinnangu andmist nende täitmise ja tulemuslikkuse kohta, eriti kahel esimesel rakendusperioodil. Valdkonna tegevuste mõju liiklusohutusele hinnati osaliselt 2015. aastal teostatud analüüsiga. Selle raames hinnati liiklusseaduses 01.07.2011 kehtima hakanud uute või muutunud liiklusohutust hinnanguliselt enim mõjutavate liiklusreeglite tundmist ning nende mõju liiklejate käitumisele. Seda teostati küsitlusuuringute ning liiklusõnnetuste statistika põhjal. Analüüsi tulemustega saab tutvuda Maanteeameti kodulehel[footnoteRef:19]. Suur osa liiklusreeglite potentsiaalist küll ei realiseerunud, kuid see tulenes eelkõige reeglite vähesest tundmisest. Maanteeamet on otsimas lahendusi kuidas liiklusreeglite muudatused paremini liiklejateni viia. Esimeseks ja kiireks lahenduseks on lühendatud liiklusreeglite kogumiku koostamine[footnoteRef:20].   [19:  http://www.mnt.ee/public/2011_a_liiklusseaduses_joustunud_uute_voi_muutunud_liiklusreeglite_moju_analuus.docx]  [20:  http://www.mnt.ee/public/Liiklusreeglid.docx] 




	VALDKOND B
	EESMÄRK: Eesti liiklusohutuse süsteemi efektiivse toimimise tagamine ja osapooltevahelise koostöö soodustamine

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Organisatsiooniliste võimaluste loomine RLOP eesmärkide täitmiseks ja ettevalmistus selleks.

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
Valdkonna tegevuste rakendamine pidi tagama Eesti liiklusohutuse süsteemi efektiivse toimimise ning soodustama osapooltevahelist koostööd. Üsna tagasihoidlike tulemustega esimene RLOP-i rakendusetapp ja olukorra kiire halvenemine aastatel 2004 – 2007 nõudsid veelgi suuremat tähelepanu riigi liiklusohutusalaste tegevuste planeerimisel ja haldamisel ning erinevate osapoolte valmisolekul tegevustesse panustada. Nii oli 2008. aastal riiklikul tasandil loodud MA struktuurüksusena liiklusohutusprogrammi talitus, mille põhieesmärgiks oli RLOP-i koordineerimine, täitmise jälgimine ja aruandmine (2015. aasta seisuga on need kohustused MA liiklusohutuse osakonnal). Samal aastal moodustati Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 106[footnoteRef:21] Vabariigi Valitsuse liikluskomisjon. Selleks, et muuta liiklusohutusalane töö riigis süstemaatiliseks ja kõikehõlmavaks ning edasise tasakaalustatud liiklusohutusalase poliitika kujundamiseks, moodustati aastatel 2013 – 2015 igas maakonnas maakondlikud liikluskomisjonid. [21:  https://www.riigiteataja.ee/akt/322052012008] 

KOV-de vastutusalas ettenähtud tegevused olid suunatud eelkõige liiklusohutusalase tegevuse juhtimisstruktuuri korrastamisele kohalikul tasandil, näiteks suuremate linnade liiklusohutusprogrammide koostamine ja liikluskomisjonide moodustamine programmide elluviimise koordineerimiseks. Vaatamata sellele, et Tallinnas, Tartus, Pärnus ja Narvas moodustati kohalikud liikluskomisjonid (liiklusnõukogu Tallinnas), ei olnud nende töö suunatud süsteemsele liiklusohutuse parandamisele linnas. Erinevatel aegadel kehtisid suuremates linnades ka liiklusohutusprogrammid, kuid perioodilist hinnangut nende täitmisele ja efektiivsusele ei toimunud.
Valdkonna tegevustel on pikaajaline mõju, mis sõltub liiklusohutusalase poliitika kujundamisel vastuvõetavate otsuste ettenägelikkusest. Olemasoleva liiklusohutuse juhtimissüsteemi peamisteks kitsaskohtadeks on:
· liiklusohutusalaste tegevuste süsteemitus kohalikul tasemel (probleemiks on eelkõige suuremad linnad ja neid ümbritsevad KOV-id);
· KOV-de arengukavad ei käsitle piisavalt riiklikke liiklusohutuseesmärke ega tegevusi;
· KOV-del ja teistel osapooltel puudub piisav motivatsioon panustada riiklike liiklusohutuseesmärkide saavutamisse;
· KOV spetsialistide ebaühtlane ning sageli puudulik pädevus liiklust mõjutavate otsuste tegemisel. Tulenevalt eeltoodust on kohati raskusi vastu seista kinnisvaraarendajate survele teha lihtsaid, kuid ohtlike lahendusi nii piirkondade, teede kui ka liikluskorralduse planeerimisel.
· Liiklusohutust käsitletakse valdkonnapõhiselt ning eraldiseisva tegevusena. See ei ole sageli piisavalt tihedalt seotud muude planeerimistegevustega.
· Planeerimisel ei arvestata otsuste pikaajalise mõjuga ja selle kaaluvad sageli üle hetkeliselt positiivsed, kuid pikaajaliselt ebaolulised tulemused. Näiteks välditakse kodanikelt negatiivset tähelepanu pälvida võivate otsuste tegemist ka siis, kui see on mõistlik ja vajalik liiklusohutuse saavutamiseks või parandamiseks.



	VALDKOND C
	EESMÄRK: liiklusohutusalase tegevuse efektiivsuse suurendamine

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Toetada ning muuta efektiivsemaks teiste valdkondade tegevused liiklusohutusprogrammi eesmärkide täitmisel

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
Valdkonna peamiseks eesmärgiks oli toetada liiklusohutusalast tegevust ja suurendada tegevuste efektiivsust erinevate ametkondade ühistegevuse tulemusena juba eksisteerivates ja toimivates struktuurides.
Üheks oluliseks RLOP-i raames rakendunud tegevuseks antud valdkonnas on liiklusõnnetuste uurimiskomisjoni (edaspidi LÕUK) loomine, selle tegevuse tagamine (II perioodil) ja tegevuspiirkonna laiendamine. LÕUK-i eesmärk on raskete tagajärgedega lõppenud liiklusõnnetuste põhjuste väljaselgitamine, nende üldistamine ja liiklusohutuse tagamiseks ettepanekute esitamine. Kui kuni 2008. aastani olid LÕUK-il menetluses kõik surmaga lõppenud ning 5 ja enama vigastatuga liiklusõnnetused ainult Harju maakonna piires, siis alates 1. septembrist 2009. a lisandus komisjoni tööpiirkonda ka Tallinna linn. Laienemise võimaluste hindamiseks viidi RLOP-i III etapil ajavahemikul 1. märtsist kuni 1. augustini 2015 MA ida regiooni teenindusterritooriumil läbi pilootprojekt. Pilootprojekti eesmärgiks oli saada teada, kas planeeritud skeemi kohaselt on võimalik menetlusse võetud liiklusõnnetuste kohta koguda vajaliku ulatuse ning kvaliteediga andmeid ning selgitada välja liiklusõnnetuste tekkepõhjuseid või neid soodustanud asjaolusid. Samuti hinnata kasutatud lahendusega kaasnevaid tööjõu- ja muid kulusid ning hinnata, milliseid tõrkeid võib protsessis esineda. Piloot-projekti tulemustele tuginedes on otsustatud jätkata komisjonide võrgustiku laienemisega üle Eesti 2017. aastal.
Liiklusõnnetuste tekkimise asjaolude ja soodustavate faktorite analüüsimisel ning parandusmeetmete väljatöötamisel on eriti oluline põhineda usaldusväärsetel ja ammendavatel andmetel. Seega oli erinevaid andmebaase ühendava liiklusõnnetuste andmetöötlussüsteemi loomine ja täiustamine üheks valdkonna prioriteettegevuseks. Tegevuse käigus leiti, et üleriigilise ja ristkasutust võimaldava liiklusõnnetuste andmebaasi loomine ei ole otstarbekas, kuid MA andmekogu kvaliteedi parandamine ja elektroonilise andmeedastuse võimaldamine politsei ja liikluskindlustuse andmekogudest avaldaksid positiivset mõju nii liiklusõnnetuste statistilise analüüsi põhjalikkusele kui ka prognooside täpsusele. RLOP-i raames saavutati olulisi edusamme süsteemi käivitamisel ja tõrgete kõrvaldamisel, kuid protsessiga ei jõutud lõpuni. Edaspidi tuleb täpsustada infosüsteemi õiguslikke aluseid, täiustada süsteemi loogikat ja parandada andmete kvaliteeti.
Oluliseks saavutuseks antud valdkonnas võib nimetada ka erinevate ametkondade infosüsteemide arendamist sõidukijuhi terviseseisundi aktuaalsete andmete ristkasutuseks. MA-i 2010. aastal käivitatud infosüsteemis võimaldati elektroonilisel teel saada vajalikke andmeid juhi terviseseisundi kohta perearstidelt või arstlikelt komisjonidelt. 2014. a rakendus e-tervisetõendi väljastamine. Kahjuks jäid mitmed teised juhi terviseseisundit puudutavad tegevused osaliselt või täiesti tegemata, näiteks kontrolli tõhustamine sõidukijuhtidele tervisetõendeid väljastavate arstide tegevuse üle ning kutseliste sõidukijuhtide tervisekontrolli süsteemi efektiivsuse parandamine.
Kaks rakendamata tegevust on seotud Eestis aktuaalse teemaga – liiklusvigastuste raskusastme määramine, kergete ja raskete liiklusvigastuste eristamine ning liiklusõnnetuste stsenaariumite analüüsimine, lähtudes tagajärgedest liiklejate tervisele. SoM väljastab MA-le küll raskelt vigastatud isikute üldarvu, kuid vigastuste raskusastet ei ole võimalik tuvastada liiklusõnnetuse põhiselt. MA seisukohast on liiklusõnnetuse põhine vigastuste raskusastme teave vajalik. Näiteks teeb see võimatuks tuvastada neid kohti teedel, kus inimesed kõige rohkem raskesti vigastada saavad. SoM on alates 2012. aastast keeldunud teavet väljastamast, kuna kehtivad õigusaktid seda ei luba. Et olukorda muuta, koostati 2014. a liiklusseaduse muudatus, kuid eelkõige SoM tugeva vastuseisu tõttu see seaduseks ei jõudnud. Tehtud ettepaneku kohaselt oleks väljaspool ravisüsteemi töödeldud andmeid endiselt väga piiratud ulatuses. Inimkannatanute puhul oleks senise kaheastmelise liigituse (hukkus, sai vigastada) asemel tekkinud kolmeastmeline (hukkus, sai raskeid vigastusi, sai kergeid vigastusi). Ajutise lahendusena loetakse raske vigastuse piiriks statsionaarse epikriisi olemasolu, s.t. kas liiklusõnnetuses vigastatu oli haiglaravil üle või alla 24 tunni. Tulevikus on vajadus kriteeriumi täpsustada, kuid väljaspool tervise infosüsteemi töödeldav andmete detailsus jääks ikka samale tasemele (kahese liigituse asemel kolmene liigitus). Liiklusseaduse vastav muudatus on endiselt akutaalen ning vajalik.



	VALDKOND D
	EESMÄRK: liiklusohutusalase haridus- ja koolitussüsteemi efektiivne toimimine ning liiklejate ettevalmistus toimetulekuks igapäevases liikluses

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Laste liikluskasvatus;
2. Õpetajate ja liiklusohutuse spetsialistide koolitus ja täiendkoolitus;
3. Mootorsõidukijuhtide ja täiskasvanute liiklusalane koolitus.

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
RLOP-i kehtivusajal antud valdkonnas toimunud arengud on silmapaistvad ning suurem osa tegevustest on plaanipäraselt täidetud. Kui aastatel 2003 – 2006 oli eesmärgiks viia laste liikluskasvatus ja algajate juhtide ettevalmistus süsteemsele ja tulemuslikult toimivatele alustele, siis aastatel 2008 – 2011 otsiti võimalusi toimiva süsteemi kvaliteedi hindamiseks ja puudujääkide avastamiseks. RLOP-i kolmandas etapis pandi rõhk elukestva õppe põhimõtte rakendamisele ja liiklusohutusalase haridus- ja koolitussüsteemi järjepidevusele.
Laste liikluskasvatuse osas on loodud kõik eeldused üldiste liiklusohutusalaste teadmiste omandamiseks ja jalgrattaga ohutu liiklemise põhitõdede kinnitamiseks. Liiklusohutusealane temaatika on läbiva teemana kajastatud koolieelse lasteasutuse riiklikus õppekavas ning põhikooli ja gümnaasiumi riiklikus õppekavas. Lisaks on täpsustatud õpiväljundid kõikides kooliastmetes ja gümnaasiumis, välja töötatud ja hiljem ka analüüsitud liiklusohutuse-alaste pädevuste hindamisvahendid.
RLOP-i algusaastatel oli õpetajate koolitamine kulgenud suhteliselt isevoolu teed. Aastal 2011 pakuti liikluskasvatusalast täiendkoolitust lasteaiaõpetajatele, põhikooli õpetajatele, huvijuhtidele Tallinna Pedagoogilises Seminaris ja TLÜ Haapsalu Kolledžis eraldi ainena kohustuslike ainealaste õpingute moodulis. Täiendkoolituse saamise võimalusi on piisavalt palju ning tänu eelkõige MA-le muutub liiklusohutusalaste teadmiste omandamine õpetajatele sõbralikumaks ja mugavaks. Nii töötas MA välja kaks tasuta koolitusmudelit (3 ja 6 akadeemilist tundi), mille sihtgrupiks on ühe haridusasutuse pedagoogid. Sisekoolituste eesmärgiks on toetada õpetajaid liikluskasvatuse tegevuste kavandamisel ja läbiviimisel lasteaedades ja koolides.
Pidevalt töötatakse välja õppe- ja õppemetoodilisi materjale (eelkõige MA tegevus), viiakse läbi liiklusohutusalaseid infopäevi, koolitusi ja üritusi. Õppematerjalide ja liiklusohutusalase info levitamiseks ja selle kättesaadavuse lihtustatumiseks on RLOP-i kehtivusajal käivitunud www.liikluskasvatus.ee ja http://tk.mnt.ee/ keskkonnad.
Liiklusohutusalase kõrghariduse õppekavade loomine ja nendel õppima asumine on loonud eeldused kõrgtasemel erialaspetsialistide võrgustiku kujunemisele. Tallinna Tehnikaülikoolis on loodud logistika magistriõppekava[footnoteRef:22], mille raames käsitletakse ohutust näiteks transpordi planeerimise erialal. 2009. aastal loodi TLÜ-i Haapsalu Kolledžis liiklusohutuse rakenduskõrghariduse õppekava[footnoteRef:23]. [22:  https://ois.ttu.ee/pls/portal/ois2.ois_public.main]  [23:  http://www.tlu.ee/et/haapsalu-kolledzh/Erialad/Liiklusohutus/oppekava] 

RLOP-i rakendusplaanides oli vähesel määral käsitletud sõidukijuhtide ettevalmistamise temaatikat, millel on oluline roll üldise liiklusohutuse tagamisel. RLOP-i raames sai koostatud liiklusõpetaja kutsestandard ja B-kategooria mootorsõidukijuhi riikliku õppekava kasutamiseks metoodiline juhend.
Esiletõstmist väärivateks projektipõhisteks tegevusteks olid:
· pimedas liiklemise ohutuse koolitus maakoolide õpilastele;
· kooliteel esinevate liiklusohtude kaardistamine neljandate klasside õpilastele;
· tasuta jalgratturikoolitus igale 10-aastasele lapsele ja eakatele liiklusalane koolitus
· noorele juhile ja alkoholijoobes sõitmise ennetusele gümnaasiumiealistele noortele suunatud koolitused.
Tegemata jäänud tegevustest tuleb mainida kohaliku omavalitsuse, kooli, koolieelse lasteasutuse ja lapsevanema koostöö ja vastutuse täpsem määratlemist laste liikluskasvatuse läbiviimisel. Üldiselt oli KOV-de huvi panustada liiklusohutuslase koolitus- ja haridussüsteemi efektiivsuse suurendamisse väike kogu RLOP-i vältel.



	VALDKOND E
	EESMÄRK: ohutute liiklusharjumuste, käitumisnormide ja hoiakute kujundamine eesmärgiga vähendada liikluseeskirjade rikkumiste arvu

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Üleriigiliste liiklusohutuskampaaniate läbiviimine ja nende mõju hindamine;
2. Piirkondlike liiklusohutuskampaaniate läbiviimine.

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
Liiklusohutuskampaaniad osutusid üheks odavamaks ja efektiivsemaks viisiks (arvestades ühe kontakti hinda) elanikkonna teavitamisel ning ohutut liiklust tähtsustava hoiakutesüsteemi ja käitumisvalmiduse kujundamisel. RLOP-i eesmärgi saavutamisel mängis olulist rolli valdkonna tegevuste järjepidevus. Kogu RLOP-i vältel toimusid teatud perioodilisusega (reeglina kord aastas) üleriigilised teavituskampaaniad viiel põhiteemal:
1. Turvavöö ja lapse turvavarustuse kasutamise suurendamine;
2. Alkoholi tarvitamise tunnustega ja joobeseisundis sõiduki juhtimise vähendamine;
3. Ülekäigurajal jalakäijale tee andmise suurendamine (ohutu sõidukiiruse valik ning piirkiirusest kinnipidamine) asulas;
4. Lubatud piirkiirusest kinnipidamise suurendamine asuvälistel teedel;
5. Jalakäijahelkuri kandmise suurendamine.
Lisaks järjepidevusele on valdkonna tulemuslikkust mõjutanud samaaegne liiklusjärelevalve suunatus kampaaniatega käsitlevatele teemadele, liikluskäitumise olukorra pidev seire küsitlus- ja vaatlusuuringute abil, kampaaniaid toetavate koolituste ja avalike ürituste korraldamine.
Kõik neli tegemata jäänud tegevust sattusid RLOP-i I perioodile. Näiteks jäid ära noortele ja väheste kogemustega juhtidele, eakatele liiklejatele, sõiduki tehnoseisundile ja juhtimist mõjutavatele faktoritele (väsimus, ravimite mõju jms) suunatud kampaaniad. Planeeritust väiksemas mahus toimusid piirkondlikud ja lokaalsed teavituskampaaniad üle Eesti. KOV-de, kohalike teabevahendite ja paikkondlike sihtgruppide kaasatus jättis soovida eriti I ja II rakendusperioodil.
Enamiku planeeritud üleriigilise kattuvusega kampaaniatest viisid MA ja TJA (koostöös MTÜ-ga Operation lifesaver) läbi plaanipäraselt. Kampaaniate mõju on üks oluline (kuid mitte ainus) komponent, mis kajastub liiklejate hoiakutes ja käitumises ning mille kohta viiakse järjepidevalt läbi küsitlus- ja vaatlusuuringuid. Toimunud arendustega riskirühmade lõikes saab täpsemalt tutvuda „RLOP-i üld- ja alaeesmärkide saavutamise tulemuste kirjeldus“.



	VALDKOND F
	EESMÄRK: vähendada liikluseeskirja rikkujate arvu ja parandada liikluses osalevate sõidukite tehnilist seisukorda

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Liiklusjärelevalve tegevuse korraldamine;
2. Järelevalve liiklejate tegevuse üle, sh elektrooniline liiklusjärelevalve;
3. Järelevalve liiklusvahendite tehnonõuetele vastavuse üle.

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
Liiklusjärelevalvel on suur mõju liiklusohutusele. Selle mõju suurust ja kestvust on hinnatud erinevalt, ilmselgelt oli PPA üks võtmeametitest RLOP-i eesmärkide täitmisel. Programmi kehtivusajal teostas PPA järjepidevalt järelevalvet ja rakendas erimeetmeid neljal suuremal teemal: joobeseisundis sõiduki juhtimine, kiiruse ületamine, turvavarustuse kasutamine ja jalakäijate ohutuse suurendamine (sh sõidutee ületamine ja helkuri kandmine). Parema tegevuste tulemuslikkuse saavutamiseks kooskõlastasid MA ja PPA oma ennetustegevused. Samuti hankis PPA RLOP-i raames järelevalve teostamiseks vajalikud seadmed, näiteks kiirusmõõteseadmed, narkojoobe indikaatorvahendid, alkomeetrid, teljekoormuskaalud jm.
Oluliseks edusammuks RLOP-i elluviimisel oli automaatse statsionaarse kiirusemõõtesüsteemi rakendamine ohtlikel teelõikudel. Kiiruskaamerate asukohtade valimisel peeti silmas inimkannatanutega liiklusõnnetuste asukohtasid, liiklussagedust, sõidukite kiirusi sel lõigul ja ja tehnilisi võimalusi (näiteks elektri kättesaadavus). Aastatel 2008 – 2011 loodi tugev seadusandlik ning infotehnoloogiline infrastruktuur automaatse liiklusjärelevalve toimimiseks ning edasiseks laiendamiseks. Samal perioodil paigaldati 24 kaamerat. Aastatel 2012 – 2015 laienes kiirusmõõtepunktide võrgustik veelgi ja 2015. aasta seisuga on riigiteedele paigaldatud 63 kabiini 67 mõõtekohaga ning kasutusel on 42 mõõtesüsteemi. Sellegipoolest jäi tegevuse rakendamine planeeritust aeglasemaks. 2011. aastal viis MA ellu kiiruskaamerate mõju analüüsi kolme püsiloenduspunkti näitel (Mäeküla, Ussisoo, Are)[footnoteRef:24]. Analüüs näitas, et sõidukiiruse ületajate osakaal langes kontrollpunktide läheduses peaaegu poole võrra. Sõidukite keskmised kiirused vähenesid samal ajal kuni 6 km/h võrra. Põhjalikum kiiruskaamerate mõju analüüs, sh mõju liiklusõnnetuste arvule, on MA-l planeeritud 2016. aastasse. Automaatse liiklusjärelvalve rakendamisega kaasnes ka märkimisväärne meediakajastus, kus käsitleti kiiruse ületamisega kaasnevaid riske ning mis võis avaldada positiivset mõju ka liiklusohutusele laiemalt. [24:  http://www.mnt.ee/public/statistika/loenduspunktide_statistika_maekula_ussisoo_are.pdf] 

Automaatset järelevalvet suuremates linnades ei rakendatud, kuigi selleks on algatatud ettevalmistustöid. 1. mail 2015. aastal jõustus liiklusseaduse muudatus, mis lõi juriidilised alused automaatjärelevalve rakendamiseks kohalike omavalitsuste teedel. Süsteemi rakendamine on planeeritud aastatesse 2016 – 2017. 
Lõigu keskmise kiiruse mõõtmisel põhinevat järelevalvet ei rakendatud. 2013. a valminud uuringu „Keskmise kiiruse mõõtmisel põhineva automaatse liiklusjärelevalve kasutamine“ tulemuste alusel otsustati edasi minna ainult statsionaarsete kiiruskaameratega. Olulisemateks takistusteks on andmekaitse reeglid (süsteem eeldab ka reegleid mitte rikkunud sõidukite ülespildistamist), kasutatavuse piiratus (eeldab suhteliselt pikka intensiivse liiklusega mahapööreteta teelõiku) kui ka lahenduse rakendamise kulukus.
Järelevalve tõhustamiseks Eestis registreeritud ja tegutsevate transpordiettevõtete ning nende sõidukite üle, mis teostavad nii veose- kui ka sõitjatevedu, alustasid 2012. aastal MA, PPA, TI ja MTA ühisreide. Kõige sagedamini avastatud rikkumisteks olid sõidukite tehniline seisund, töö- ja puhkeaja ning sõidukite massi- ja mõõtude nõuete eiramised.



	VALDKOND G
	EESMÄRK: liiklusõnnetusse sattunud inimeste hukkumise riski vähendamine ja tervisekahjustuste leevendamine

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Liiklusõnnetuse järgselt kannatanute kiire abi tagamine.

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
Õnnetustejärgne ohutus on oluline valdkond terviklikus liiklusohutuse tagamise süsteemis. RLOP-i kehtivusajal kavandati antud valdkonnas suhteliselt vähe tegevusi ja olulisemaid neist viidi ellu muude programmide raames. Näiteks helistaja (abivajaja) asukoha tuvastamise süsteemi ja ühtse kaardisüsteemi väljaarendamist tehti Eesti – Šveitsi koostööprogrammi projekti "GIS-112" raames. Tegevuse eesmärgiks oli kiirema abi tagamine õnnetustesse sattunutele. Aastatel 2003 – 2015 soetati Päästeametile ja kiirabile eritehnika, kuid ka see tegevus lähtus pigem PA üldistest vajadustest.
RLOP-i III etapi jooksul analüüsis MA kaks aastat järjest esmaabi osutamise kiirust liiklusõnnetustesse sattunutele. Analüüs näitas, et C-prioriteediga õnnetuste puhul kulus keskmiselt ligi kaks minutit esimese brigaadi väljasaatmiseni. Määrusest tulenevalt on oluline reageerida vähemalt nelja minuti jooksul. Problemaatilisem on olukord kõige kõrgema D-prioriteediga sündmuste puhul, kus määrusest tulenevalt peab reageerima ühe minuti jooksul, aga andmete analüüsist selgus, et keskmine reageerimisaeg on 1:45. Kõige kiiremini jõuavad statistika järgi sündmuskohale Tartumaa brigaadid. Neil kulub selleks keskmiselt natuke üle seitsme minuti. Raplamaa ja Järvamaa puhul olid sündmuskohale sõidud keskmiselt pikemad kui 15 minutit.
Oluliseks aspektiks liiklusõnnetuste tagajärgede leevendamisel on operatiivne teabevahetus ja koordineeritud koostöö erinevate ametkondade (Häirekeskus, PA, MA, kiirabi teenuse osutajad jm) vahel. RLOP-is ettenähtud tegevuseks oli koostöökokkuleppe sõlmimine ülalpool nimetatud ametkondade vahel .Tegevus viibis ja jäi lõpuks RLOP-is ettenähtud tähtajaks täitmata.
Haiglad on SoM hinnangul valmis andma efektiivset meditsiinilist abi liiklusõnnetustes kannatanutele. Nende kinnitusel on tegemist raviasutuste tavapärase tegevusega. Haiglad ise ega seatud ametkonnad ei jälgi eraldi haiglate võimekust ega valmisolekut liiklusõnnetustes kannatanutele abi anda, kuna tervishoiuteenuse osutajate eesmärk on anda abi kõigile vältimatut abi vajavatele patsientidele sõltumata vigastuse põhjusest.. Haiglad ja Terviseamet jälgivad haiglate (st EMO, intensiiv, operatsiooniplokk) üleüldist vältimatu abi võimekust ja valmisolekut kannatanutele abi andmiseks.
Koostöö vigastuste ennetuse valdkonnas oli RLOP-i II etapi jooksul pigem projektipõhine kui süstemaatiline ja aktiivne. SoM vastutusalas esmaabikoolituse tõhustamine on edasi lükatud ja seda on plaanis kajastada „Rahvastiku tervise arengukava“ rakendusplaanis aastateks 2017 – 2020.



	VALDKOND H
	EESMÄRK: ohutu liikluskeskkonna loomine

	
	EESMÄRGI SAAVUTAMISEKS KAVANDATUD MEETMED
1. Säästva maakasutuse ja liiklusohutu taristu kavandamine;
2. Säästva ja ohutu liikluskorralduse tagamine projekteerimise ning projektide realiseerimise kaudu;
3. Teede, ristmike ning jalg- ja jalgrattateede ehitamine, rekonstrueerimine, remont ning hoole, mille käigus paraneb liiklusohutuslik olukord;
4. Liikluse sujuvust ja ohutust parandavate ITS lahenduste väljatöötamine ja rakendamine.

	
	HINNANG TEGEVUSTE TÄITMISELE
	

	
	Kommentaar:
Liikluskeskkonna ohutuse parandamine toimus aastatel 2003 – 2015 eelkõige riigimaanteede ja kohalike teehoiukavade kaudu. Enamik valdkonnas kavandatud tegevustest toetasid taristu ohutuse parandamist (normdokumentide täiendamine, juhiste väljatöötamine, uuringute teostamine jms). RLOP-i algusaastatel alahinnati mõnevõrra liikluskeskkonna rolli liiklusohutuse parandamisel. Tuginedes liiklusohutuse seisukohast edukamate riikide praktikale, jõuti RLOP-i lõppemisel arusaamiseni, et just liikluskeskkond peaks aitama liiklejat õige ja ohutu käitumismudeli valimisel. Kaasaegsete tehniliste ja tehnoloogiliste lahenduste valik nõuab eelkõige planeerijatelt ja projekteerijatelt kõrget kvalifikatsiooni ning teadmistel põhinevaid ja kaalukaid otsuseid.
Paljud kavandatud tegevused (60%) teostusid ainult osaliselt või planeeritust hiljem ja mõned jäid  tegemata. Rakendunud tegevustest on olulisemaks olnud liiklusohtlike kohtade (edaspidi LOK) ohutustamine riigiteedel. LOK-ide definitsioon ja väljaselgitamise metoodika on RLOP-i kehtivusaja jooksul oluliselt muutunud: alates 2014. aastast on kasutusel kohtade väljaselgitamiseks ning liiklusõnnetuste toimumise tõenäosuse alusel pingeritta seadmiseks arvutuslik metoodika, mis vastab nii tehtud uuringu kui MA hinnangu kohaselt maailma parimale praktikale. Tegevuse raames ehitati jalg- ja jalgrattateid, rajati valgustust, ehitati ohtlikumaid ristmikke ümber, korralstati ühissõidukipeatusi ja sõidutee ületuskohti. Tegevuse elluviimiseks eraldatav eelarve suurenes aasta – aastast ja 2015. aastal moodustas 6,46 miljonit eurot.
Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiivist 2008/96/EÜ ja selle alusel muudetud riiklikust seadusandlusest muutusid TEN-T teedevõrku kuuluvate riigiteede puhul kohustuslikuks allolevad taristu ohutuse parandamisele suunatud nõuded:
1) Liiklusohutusele avalduva mõju hindamine kehtestatavates üld- ja eriplaneeringutes;
2) Teede projektide liiklusohutusalane auditeerimine;
3) Teede ohutuse kontrollimine;
4) Teedevõrgu ohutustamine.
Ülalnimetatud neli meedet rakendusid RLOP-i kehtivusajal vaid TEN-T võrgu maanteedel, mis ei pruugi osutuda piisavaks. Eelkõige puudutab see probleem Eesti suuremaid linnu ja nende lähipiirkondi. Meetmete rakendamine KOV-des (eelkõige Tallinnas ja Tartus) oli pigem juhuslik ja tihtipeale ei lähtunud MA poolt väljatöötatud juhistest.
ITS lahenduste kasutamine liikluskorralduses ei leidnud laiaulatuslikku rakendust, kuna veel RLOP-i II etapi ajal puudus üldine arusaamine, kuidas ja millistel alustel kasutada ITS-ide potentsiaali liiklusohutuse parandamiseks. RLOP-i tegevuste raames paigaldati erinevatel aegadel kiirustabloosid, ilma- ja teeolusid kuvavaid tabloosid.
Ressursside puudumise tõttu jäid tegemata nt pilootprojekt „Ohutu liikluskeskkond mootorratturitele“ ja asulaid läbivatel riigiteede liikluskeskkonna ohutuse taseme põhjalikum analüüs. 




[bookmark: _Toc456018041]RLOP-i finantseerimine riigieelarvest aastatel 2003 – 2015
Vabariigi Valitsuse korraldustega kinnitatud RLOP-i rakendusplaanide tegevuste rahastamine toimus vastutavate ametkondade eelarvete kaudu. Selleks tuli vastutavatel ministeeriumitel ja nende allasutustel näha ette oma eelarvetes rakendusplaanis nimetatud tegevuste rakendamiseks vajalikud kulutused.
Allpool tabelites toodud maksumused sisaldavad otseselt RLOP-i rakendusplaanidega seostuvate tegevuste hinnangulisi maksumusi ning ei peegelda täies mahus liiklusohutuse parandamisele riigieelarvest eraldatud vahendeid. Arvestatud ei ole muid rutiinseid tegevusi, mis samuti omasid otsest või kaudset mõju liiklusohutusele (näit. kõik avalikult kasutatavate teede teehoiualased tegevused, riikliku järelevalve toimingud teedel jms).
RLOP-i elluviimisele riigieelarvest eraldatud rahalised vahendid on allpool tabelites toodud rahastaja ja RLOP-i valdkondade lõikes iga rakendusetapi kohta eraldi. Kuna finantsplaanide koostamise alused ja nõuded nende täpsusele erinesid rakendusperiooditi, ei ole erinevatel perioodidel planeeritud ja tegelikke kulutusi võimalik omavahel võrrelda ega kokkuvõtvalt analüüsida. Näiteks I ja II etapi kõige kulukam tegevus (keskmiselt 35 – 50% aastamaksumusest) oli liiklusohtlike kohtade likvideerimine. Kuna reaalselt rahastati seda riikliku teehoiukava alusel, jäeti selle tegevuse täitmiseks vajalikud maksumused III etapi plaanist välja ning lõppmaksumused on selle võrra väiksemad.

Joonis 46 – RLOP-i finantseerimine riigieelarvest aastatel 2003 – 2015 
Tegelike ja planeeritud maksumuste erinevuse põhjusi võib olla mitu: ebatäpne prognoos rakendusplaani koostamisel, vastutavate ametkondade ebapiisav tähelepanu rakendusplaani tegevuste kavandamisele oma tööplaanidesse ja eelarvetesse ning üldiselt vähene liiklusohutusalaste tegevuste rahastamine riigieelarvest.
Tabel 2 – RLOP-i rahastamine I rekendusperioodil[footnoteRef:25] [25:  2007. aastaks planeeritud ja aastatel 2003 – 2007 tegelikult kulutatud maksumusi ei ole teada.] 

	Rahastaja
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	plaan
	plaan
	plaan
	plaan

	MKM
	754 157
	1 942 914
	2 045 173
	2 051 564

	sh MA
	664 681
	1 917 349
	2 038 782
	2 045 173

	sh TJA
	0
	0
	0
	0

	SIM
	1 054 542
	1 278 233
	1 342 145
	1 406 056

	sh PPA
	1 054 542
	1 150 410
	1 150 410
	1 150 410

	sh PA
	0
	127 823
	191 735
	255 647

	HTM
	159 779
	159 779
	178 953
	198 126

	KOKKU
	1 968 479
	3 380 926
	3 566 270
	3 655 746


RLOP-i II etapi tegevuste finantseerimine riigieelarvest erines suurel määral planeeritud mahtudest. Kui 2008. aastal suurenesid tegevuste täitmiseks kasutatud vahendid ligikaudu viiendiku võrra, siis ülejäänud aastatel vähenes rakendusplaani eelarve ligikaudu poole võrra, peamiselt MKM-i eelarve vähenemise tõttu. Erinevus TJA tegevuste maksumustes tulenes eelkõige projekti: „Ohuprobleemide lahendamine raudtee ja maantee samatasandilistel lõikumistel“ finantseerimisest Ühtekuuluvusfondi kaudu. Selletõttu said mitmed kavandatud investeeringud tehtud planeeritust varem ja ülejäänud lükkusid edasi 2010. aastasse. SIM-i vastutusalas olevad tegevused olid enamikel juhtudel rahaliste vahenditega kaetud, kuigi planeeritust pisut väiksemas mahus.
II etapi rakendusplaani valdkondi vaadates võib märgata A – D[footnoteRef:26] valdkondade tegevuste finantseerimise olulist vähenemist. Enamik antud valdkondade tegevustest viidi ellu, kuigi mõned nendest planeeritust väiksemas mahus. Tegevuste teostamata jätmise põhjusteks ei olnud puuduv või ebapiisav rahastamine, vaid muud probleemid. [26:  A – „Seadusloome“, B – „Liiklusohutusalane korraldus“, C – „Liiklusohutusalast tegevust toetavad meetmed“, D – „Koolitus“.] 

Tabel 3 – RLOP-i rahastamine II rakendusperioodil rahastaja lõikes
	Rahastaja
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik

	MKM
	5 102 067
	5 952 092
	9 145 757
	4 485 046
	8 263 776
	5 337 773
	8 909 284
	4 384 407

	sh MA
	4 974 244
	4 948 679
	6 729 897
	4 250 491
	8 263 776
	4 271 087
	8 909 284
	4 384 407

	sh TJA
	44 738
	1 003 413
	2 364 731
	234 556
	0
	1 066 685
	0
	0

	SIM
	1 147 214
	1 514 706
	2 125 062
	1 629 747
	2 326 384
	1 875 808
	2 224 125
	2 600 152

	HTM
	21 410
	6 711
	6 711
	6 391
	2 556
	0
	0
	4 474

	KOKKU
	6 270 691
	7 473 509
	11 277 530
	6 121 184
	10 592 717
	7 213 581
	11 133 409
	6 989 033

	TÄITMINE
	119%
	54%
	68%
	63%


Tabel 4 – RLOP-i rahastamine II rakendusperioodil valdkondade lõikes
	Valdkond
	2008
	2009
	2010
	2011
	KOKKU
	TÄITMINE

	
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	

	A
	31 956
	0
	0
	12 776
	0
	0
	0
	0
	31 956
	12 776
	40%

	B
	76 694
	0
	51 129
	0
	0
	0
	0
	0
	127 823
	0
	0%

	C
	134 214
	22 369
	198 126
	16 099
	134 214
	95 373
	146 997
	63 732
	613 552
	197 573
	32%

	D
	162 016
	120 586
	530 786
	116 319
	155 944
	106 925
	153 388
	104 815
	1 002 135
	448 645
	45%

	E
	453 773
	407 975
	409 035
	412 997
	440 990
	396 890
	440 990
	396 252
	1 744 788
	1 614 114
	93%

	F
	1 978 066
	1 514 706
	2 930 349
	2 901 589
	3 201 974
	2 146 090
	3 029 412
	3 367 975
	11 139 800
	9 930 360
	89%

	G
	0
	0
	95 867
	6 391
	31 956
	38 347
	95 867
	102 258
	223 691
	146 996
	66%

	H
	3 433 973
	5 407 873
	7 062 237
	2 655 000
	6 627 638
	4 429 955
	7 266 754
	2 954 000
	24 390 602
	15 446 828
	63%


RLOP-i rakendusplaanides nähti ette hulk meetmeid KOV-idele. Vastavalt II rakendusplaanile oli KOV-ide tegevuste kavandatud maksumus kokku 34,6 mln eurot, sh 14,2 mln eurot Tallinna linna osa. Suurematest KOV-idest (Tallinn, Tartu, Pärnu, Narva ja Kohtla-Järve) laekunud info oli hoolimata MA pingutustest kogu RLOP-i ajal üsna puudulik nii maksumuste kui ka meetmete elluviimise osas. Seda võib seletada nii kohalike liiklusohutusprogrammide, rakendusplaanide ja vastava aruandluse puudumisega kui ka tegevuste finantseerimisega erinevate üksuste eelarvetest. Seoses sellega ja üldise nägemuse puudumisega, kuidas ja millisel määral tuleks kajastada KOV-ide tegevusi riiklikus arengukavas, ei toodud III rakendusplaanis KOV-ide eelarve maksumusi üldse välja. Üldiselt võib väita, et liiklusohutusalast tegevust finantseeriti KOV-ide poolt rakendusplaaniga ettenähtust palju väiksemas mahus.
Tabel 5 – RLOP-i rahastamine III rakendusperioodil rahastaja lõikes
	Rahastaja
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik

	MKM
	1 827 200
	2 013 155
	1 635 500
	1 502 928
	1 681 500
	730 162
	1 710 000
	1 118 522

	sh MA
	1 795 200
	2 013 155
	1 615 500
	1 488 748
	1 661 500
	730 162
	1 690 000
	1 098 522

	sh TJA
	32 000
	-
	20 000
	14 180
	20 000
	-
	20 000
	20 000

	SIM
	1 614 630
	1 419 646
	243 681
	558 077
	242 681
	560 771
	243 681
	203 406

	sh PPA
	243 681
	356 703
	243 681
	104 879
	242 681
	216 926
	243 681
	203 406

	sh PA
	1 370 949
	1 062 943
	-
	453 198
	 
	343 845
	-
	-

	HTM
	 
	 
	 
	 
	 
	-
	-
	-

	ESF programm „Kutsete süsteemi arendamine“
	2 200
	2 200
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KOKKU
	3 444 030
	3 435 001
	1 879 181
	2 061 005
	1 924 181
	1 290 933
	1 953 681
	1 321 928

	TÄITMINE
	100%
	110%
	67%
	68%


Koostatud III rakendusplaani eelarves prognoositi peamiselt projektipõhiste tegevuste hinnangulisi maksumusi. Ülejäänud tegevustega seotud kulutused, mis olid rakendusplaanis „E“ tähega märgitud, planeeriti igal aastal vastutava või kaasvastutava ametkonna eelarve tegevuskulude piirsummades või rahastati mõne teise arengukava raames (nt teehoiukava alusel).
[bookmark: _Ref455064585]Tabel 6 – RLOP-i rahastamine III rakendusperioodil valdkondade lõikes
	Valdkond
	2012
	2013
	2014
	2015
	KOKKU
	TÄITMINE

	
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	plaan
	tegelik
	

	B
	4 000
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4 000
	0
	0%

	C
	166 500
	139 758
	111 000
	183 144
	100 000
	46 547
	100 000
	59 697
	477 500
	429 146
	90%

	D
	225 200
	127 784
	214 000
	206 300
	241 000
	154 015
	276 000
	163 049
	956 200
	651 148
	68%

	E
	404 000
	614 507
	424 000
	395 460
	424 000
	223 286
	424 000
	254 750
	1 676 000
	1 488 003
	89%

	F
	1 103 681
	1 442 009
	1 003 681
	822 713
	1 093 681
	482 608
	1 093 681
	816 202
	4 294 724
	3 563 532
	83%

	G
	1 370 949
	1 062 943
	-
	453 198
	-
	343 845
	-
	-
	1 370 949
	1 859 986
	136%

	H
	169 700
	48 000
	126 500
	158 620
	66 500
	40 632
	60 000
	28 230
	422 700
	275 482
	65%




[bookmark: _Toc456018042]Hinnang tegevuste täitmisele 2015. aastal
Alljärgnevalt on esitatud ülevaade RLOP-i III etapi rakendusplaani tegevuste elluviimisest 2015. aastal planeeritud meetmete ja tegevuste lõikes. Kasutades värvilist skaalat, on iga tegevuse kohta esitatud ka hinnang selle tegevuse täitmisele.
[bookmark: _Ref455065002][bookmark: Skaala]Tabel 7 – Tegevuste täitmise hindamiseks on aruandes kasutatud värvilist skaalat
	Värv
	Tähendus

	
	Tegevuse rakendus vastab planeeritud tähtaegadele ja rakendamise mahtudele. Tegevuse näitaja seis vastab täies mahus planeeritule.

	
	Tegevust rakendati osaliselt, planeeritust väiksemas mahus ja/või hiljem. Alustati eeltöid, kuid lõpptulemust või aruandluse perioodiks kavandatud vahetulemust ei ole veel saavutatud. Tegevuse näitaja lõppseis või selle muutmise kiirus ei vasta prognoositule.

	
	Tegevus jäi rakendamata või selle rakendamine lükati edasi. Tegevuse näitaja seis ei vasta kavandatule.


[bookmark: _Toc456018043]VALDKOND B. LIIKLUSOHUTUSE-ALANE KORRALDUS
Valdkonna tegevused on suunatud Eesti liiklusohutuse süsteemi efektiivse toimimise ning soodsama osapooltevahelise koostöö tagamisele. Valdkonna olulisteks tegevusteks saab pidada tegevusi maakondlikul ja kohalikul tasandil (näiteks liikluskomisjonide moodustamine, regionaalsete või kohalike liiklusohutusprogrammide koostamine ja elluviimine, võimaluste väljaselgitamine liiklusohutustöö korraldamiseks ja finantseerimiseks) ning teadusuuringute prioriteetide ja efektiivsuse väljaselgitamist.
	MEEDE B1: organisatsiooniliste võimaluste loomine RLOP eesmärkide täitmiseks



	
	B1.1 Liikluskomisjonide moodustamine ja tööle rakendamine Eesti omavalitsustes ja piirkondades, kus need seni puuduvad
2015. aastal moodustati maakondlikud liikluskomisjonid kõikides maakondades (Ida- ja Lääne-Virumaal moodustati ühine Virumaa piirkondlik liikluskomisjon). Kohalikud liikluskomisjonid töötavad ka järgmistes linnades: Tallinn, Tartu, Narva, Paide, Viljandi, Valga, Võru, Rakvere, Kärdla, Haapsalu ja Kuressaare. Teistes omavalitsustes arutatakse liiklusega ja liiklusohutusega seotud küsimusi kas volikogudes või linna- ja vallavalitsuse istungitel.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	töötavate komisjonide arv: 4 linnas + 1 maakonnas
	töötavate komisjonide arv: 11 linnas + 14 maakonnas

	
	B1.2 Regionaalsete LO-programmide koostamine ja uuendamine
Rakendusplaani kehtivuse ajal jõuti järelduseni, et maakondlikud ja kohalikud liiklusohutusalased eesmärgid ja tegevussuunad võiksid olla sätestatud ühe osana nt maakonna strateegias ja KOV-i üldarengukavas. Nn regionaalsed eesmärgid ja tegevussuunad peavad lähtuma RLOP-ist ja keskenduma eelkõige regionaalsete liiklusohutusprobleemide lahendamisele. Olulisteks aspektideks selliste strateegiliste dokumentide puhul on tegevuste finantseerimise tagamine, vähemalt iga-aastase aruandluse kohustus ning pidev olukorra ja tegevuste täitmise seire, ilma milleta muutuks sätestatu fiktiivseks ja mõttetuks.
2015. aasta liiklusõnnetuste statistika kohaselt toimus 50% kõigist inimkannatanutega liiklusõnnetustest neljas suuremas Eesti linnas (Tallinnas, Tartus, Pärnus ja Narvas), milles hukkus 28% ja sai vigastatud 45% kõikidest 2015. aastal kannatanutest, mistõttuneed neli linna on kriitilise tähtsusega liiklusohutuse parandamisel ning neis peab olema oma liiklusohutusprogramm koos rakendusplaanide, tegevuste täitmise ja efektiivsuse seire ja sihtotstarbelise finantseerimisega. Neist linnadest omas 2015. aasta seisuga kehtivat liiklusohutusprogrammi vaid Tartu[footnoteRef:27]. [27: http://www.tartu.ee/data/Tartu_liiklusohutus_II.pdf] 

Ülejäänud KOV-id saavad ise otsustada, kas nad vajavad eraldi liiklusohutusprogrammi või mitte.. Hetkel on palju olulisem sätestada liiklusohutusalased eesmärgid ja peamised tegevused maakondlikes strateegiates ning neljas suuremas linnas. Sätestatu rakendamist ja tulemuste seiret peab üldjuhul korraldama maakondlik liikluskomisjon.
Liiklusohutusalased eesmärgid ja tegevussuunad on maakonna ja omavalitsuste arengudokumentides tavaliselt käsitletud üldisel ja deklaratiivsel tasemel: rõhutatakse vajadust tagada paremaid ja kiiremaid ühendusi, arendada välja jalg- ja jalgrattateede võrgustik liiklusohutuslikke mõjusid otseselt puudutamata.
Neljas maakonnas ei ole liiklusohutusalaseid eesmärke sätestatud, kümnes maakonnas on liiklusohutuse arengusuunad mainitud kas maakonna üldplaneeringus, arengustrateegias või turvalisuse arengukavas. Raplamaal on koostamisel eraldi liiklusohutuse programm.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	koostatud/uuendatud regionaalsete LO programmide arv: 3
	koostatud/uuendatud regionaalsete LO programmide arv: 1

	
	B1.3 Järgmise RLOP koostamine
Liiklusohutusprogramm aastateks 2016 – 2025 on koostatud ja 2016. II kvartalis kooskõlastamisele saadetud..

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	ei ole koostatud
	koostatud




[bookmark: _Toc456018044]VALDKOND C. LIIKLUSOHUTUSE-ALAST TEGEVUST TOETAVAD MEETMED
Valdkonna tegevused keskenduvad liiklusohutusalase tegevuse efektiivsuse suurendamisele erinevate ametkondade ühistegevuse tulemusena juba eksisteerivates ja toimivates struktuurides. Põhieesmärgiks on toetada ning muuta efektiivsemaks teiste valdkondade tegevused liiklusohutusprogrammi eesmärkide täitmisel. Esiletõstmist väärivad tegevused: osalemine rahvusvahelises liiklusohutusalases koostöös; uute võimaluste loomine toimunud liiklusõnnetuste (eelkõige raskete tagajärgedega liiklusõnnetuste) põhjalikuks analüüsimiseks; juhtide terviseseisundi ja -kontrolli kvaliteedi parandamine ja innovatiivsete lahenduste (näiteks intelligentsete transpordisüsteemide) rakendamine liiklusohutuse parandamiseks. 
	MEEDE C1: toetada ning muuta efektiivsemaks teiste valdkondade tegevused liiklusohutusprogrammi eesmärkide täitmisel



	
	C1.1 Rahvusvahelistest liiklusohutusalastest initsiatiividest osavõtt
Osaletakse järgmistes rahvusvahelistes töögruppides: CIECA[footnoteRef:28], CITA[footnoteRef:29], EReg[footnoteRef:30], EUCARIS, CEDR[footnoteRef:31] ja CARE[footnoteRef:32]. 2015. aastal anti tehtust ülevaade liiklusasjatundjate ümarlaual. Tegevus jätkub ning liiklusasjatundjate ümarlaual antakse sellest jooksvaid ülevaateid. [28:  www.cieca.eu]  [29:  http://www.cita-vehicleinspection.org]  [30:  https://www.ereg-association.eu]  [31:  www.cedr.fr]  [32:  http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/statistics/index_en.htm] 


	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	osaletakse, kuid hinnangut efektiivsusele ei ole
	teostati planeeritud ulatuses

	
	C1.2 Liiklusõnnetuste andmetöötlussüsteemi uuendamine ja täiustamine
Andmekogu põhimääruse kooskõlastamisel esines hoolimata eelnevatest kooskõlastustest ootamatuid andmekaitsest tulenevaid tõrkeid ning põhimäärust 2015. a. lõpu seisuga vastu ei võetud. Andmekogu põhimääruse vastuvõtmine on planeeritud 2016. a II pooles. Tehniline valmisolek andmekogu kasutusele võtmiseks on olemas.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	süsteem ei ole täiustatud
	süsteem on täiustatud, selle kasutusele võtmine on pooleli

	
	C1.3 LÕUK-i tegevuse tagamine ja perioodiline hindamine tegevuse efektiivsusele, tegevuspiirkonna laiendamine ning kogutava info parema töödeldavuse ja analüüsimise tagamine
Tegutseva komisjoni poolt võeti 2015. a mentlusse 28 liiklusõnnetust, lõpetati 23 õnnetuse mentlus. Ühe juhtumi menetlus maksis kesmiselt 861 €. Laienemise võimaluste hindamiseks viidi ajavahemikul 1. märtsist kuni 1. augustini MA ida regiooni teenindusterritooriumil läbi pilootprojekt. Pilootprojekti eesmärgiks oli saada teada, kas planeeritud skeemi kohaselt on võimalik menetlusse võetud liiklusõnnetuste kohta koguda vajaliku ulatuse ning kvaliteediga andmeid ning selgitada välja liiklusõnnetuste tekkepõhjused või neid soodustanud asjaolud. Samuti hinnata kasutatud lahendusega kaasnevaid tööjõu- ja muid kulusid ning milliseid tõrkeid võib protsessis esineda.
Pilootprojekti tulemusena leiti, et liiklusõnnetuste uurimine projekti käigus katsetatud mudeli alusel, kus uurimist viivad läbi MA spetsialistid, kes on uurimistööga hõivatud valdavalt oma tööajal, on võimalik. Pilootprojekti käigus uuriti nelja liiklusõnnetust ning koostati nende kohta ammendavad, Harjumaa komisjoniga sarnase tasemega arvamused. Majanduslikult on pilootprojekti käigus katsetatud mudel riigile ligikaudu kaks korda odavam senini tegutsevast Harju maakonna komisjonist.
Komisjoni tegevus plaanitakse laiendada üle-eestiliseks alates 2017. aasta algusest. 2016. aasta kulub selle ettevalmistamiseks.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	ei ole laiendatud
	tegevuspiirkond ei ole laienenud, protsess on pooleli.

	
	C1.10 Uurida kutseliste sõidukijuhtide tervisekontrolli süsteemi uuendamise ja täiendamise vajadust ning võimalusi
2015. a muudeti Vabariigi Valitsuse 16.06.2011 määrust nr 80 "Mootorsõidukijuhi ja mootorsõiduki juhtimisõiguse taotleja ning trammijuhi ja trammi juhtimisõiguse taotleja tervisekontrolli tingimused ja kord ning tervisenõuded, sealhulgas meditsiinilised vastunäidustused, mille korral mootorsõiduki ja trammi juhtimine ei ole lubatud". 2015. a kaardistati erinevate tervisekontrollidega seonduvates määrustes olevad uuringud ja leiud. Samuti algatati nii alarmsõidukijuhtide kui ka mootorsõidukijuhtide tervisekontrolli ja politsei- ja päästeametnike tervisekontrolli ühtlustamise protsessi (töö jätkub 2016. aastal).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	vajadust ja võimalusi ei ole uuritud
	tervisekontrolli süsteemi õiguslikke aluseid on uuendatud

	
	C1.11 Alates 01.07.2011 kehtima hakanud liiklusseaduse ja liiklusohutust mõjutavate Liiklusseaduse alamaktide analüüs ja mõjude hindamine
Teostatud on analüüs[footnoteRef:33], mille raames hinnati liiklusseaduses 01.07.2011 kehtima hakanud, uute või muutunud, liiklusohutust hinnanguliselt enim mõjutavate liiklusreeglite tundmist ning nende mõju liiklejate käitumisele läbi viidud küsitlusuuringute ning liiklusõnnetuste statistika põhjal. [33:  http://www.mnt.ee/index.php?id=11223] 

Valikus on 16 liiklusreeglit, mille tundmine või mittetundmine võib hinnanguliselt olulisel määral mõjutada liiklusõnnetusse sattumise tõenäosust, ning liiklusturvavarustuse kasutamisest või mittekasutamisest lähtuvalt ka liiklusõnnetuse tagajärgede raskust vigastuste osas. Analüüsi teostamiseks viidi läbi ka liiklejate küsitlusuuring liiklusreeglite tundmise väljaselgitamiseks.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	analüüs ei ole läbi viidud
	analüüs on läbi viidud




[bookmark: _Toc456018045]VALDKOND D. KOOLITUS
Koolitusvaldkonna peamiseks eesmärgiks on liiklusohutusalase haridus- ja koolitussüsteemi efektiivne toimimine ning liiklejate ettevalmistus toimetulekuks igapäevases liikluses. Antud valdkonnas nähakse ette tegevused, mille eesmärgiks on olulisel määral tõsta laste liikluskasvatuse kvaliteeti tervikuna ja kinnitada jalgrattaga ohutu liiklemise põhitõdesid. Samuti on planeeritud uuringud, mis peavad andma vastuse olemasoleva õppesüsteemi puudustele ja pakkuma lahendusi nende likvideerimiseks. Õpetajate ja liiklusohutuse spetsialistide koolituse ja täiendkoolituse osas on olulisemateks tegevusteks õpetajakoolituse arendamine, kohalike omavalitsuste ametnike ja spetsialistide liiklusohutusalaste teadmiste täiendamine järjepideva täiendkoolitussüsteemi loomise kaudu. Mootorsõidukijuhtide ja täiskasvanute liiklusalane koolitusele suunatud tegevused peavad kaasa aitama mootorsõidukijuhtide koolituse kvaliteedi parandamisele ja looma võimalusi täiendkoolituse saamiseks spetsiifilistele liiklejate gruppidele.
	MEEDE D1: laste liikluskasvatus



	
	D1.1 Kohaliku omavalitsuse, kooli, koolieelse lasteasutuse ja lapsevanema koostöö kirjeldamine laste liikluskasvatuse läbiviimisel
Hetkeolukord kaardistati viimati 2012. aastal MA poolt tellitud uuringuga ”Liikluskasvatus koolieelses lasteasutuses, põhikoolis ja gümnaasiumis". Uuringust selgus, et laste ja vanemate ühisüritused ning vanemate osalemine õppeprotsessis on keskmisest märksa iseloomulikum suurtes koolieelsetes lasteasutustes (edaspidi lasteaedades). Väikeste lasteaedade grupis on kõige levinumaks vanematega ühistöö vormiks arutelud koosolekutel.
Liikluskasvatuse koordineerimine on konkreetsemal alusel põhikooliastmes, kus 21% koolides on selleks liiklusringijuhid, 39%-l huvijuhid. Sageli juhivad huvijuhid liikluskasvatust ka gümnaasiumiastmes (31%). Mõlemas astmes on liikluskasvatuse koordineerimisega ulatuslikult haaratud ka aineõpetajad. Eriti gümnaasiumiastmes (30%), vähem põhikooliastmes (26%) koordineerib liikluskasvatusega seonduvat klassi- või õppealajuhataja, gümnaasiumiastmes lisaks ka autokooliõpetaja. Mõlemast astmest ca 21% omab koordinaatoritena õige mitut isikut korraga. Koordinaator puudus täiesti ca 4% koolidest.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	koostöö kirjeldus kohaliku omavalitsuse arengukava osana või lisana puudub
	koostöö kirjeldus kohaliku omavalitsuse arengukava osana või lisana on puudulik

	
	D1.3 Läbiva teema “Tervis ja ohutus” II kooliastme liiklusohutusalaste pädevuste hindamisvahendi analüüs
Riikliku õppekava läbiva teema „Tervis ja ohutus“ II kooliastme liiklusohutuse-alaste pädevuste hindamisvahendi analüüs viidi läbi perioodil august – detsember 2015. a.
Kokkuvõtlikult on õpilaste tulemuste ja õpetajate tagasiside põhjal võimalik väita, et hindamisvahend on efektiivne ning hindamisvahendi küsimused ja seda täiendavad ülesanded võimaldavad hinnata ja arendada õpilaste liiklusohutusalaseid pädevusi ning on õpetajatele abiks liiklusohutuse teema käsitlemisel koolis. Kooli liiklusohutusalase tegevuse tõhusamaks kavandamiseks on soovitav kasutada täiendava info kogumiseks projekti käigus väljatöötatud vahendeid: kooliümbruse vaatlusküsimusi koos kooliümbruse ohukohtade skeemiga ja õpilaste tulemuste esitlemise näidist. Analüüsi tulemused on leitavad Maanteeameti kodulehelt[footnoteRef:34].  [34:  http://www.mnt.ee/public/MA_projekti_aruanne_171215.pdf] 


	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	analüüsi tulemused pole selgunud
	analüüsi tulemused on selgunud

	
	D1.4 Laste liikluskasvatuse läbiviimist toetava e-õppekeskkonna loomine
E-õppekeskkond on loodud (www.liikluskasvatus.ee), toimub pidev õppematerjalide ja info siseastamine ning materjalide avaldamine.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	alustatud olemasolevate õppematerjalide digitaliseerimist
	e-õppekeskkond on loodud ja kasutajatele avatud

	
	D1.5 Jala ja jalgrattaga liiklemise koolituse läbiviimiseks vajalike õppe- ja õppemetoodiliste materjalide koostamine ja valmistamine vastavalt koolieelsete lasteasutuste ja koolide ning laste liikluskasvatust läbi viivate koolitajate tellimusele
Tellimuste ja nende täitmise üle peetakse arvestust õppematerjalide laoprogrammis ERPLY. Liiklusõppe läbiviimiseks pakutavad õppematerjalid on kirjeldatud ja kättesaadavad MA tellimiskeskuse kataloogis aadressil http://tk.mnt.ee/. Õppe- ja õppemetoodilisi materjale väljastati kokku 240 koolile, 99 lasteaiale ning lisaks ka teistele liikluskasvatusega tegelevatele organisatsioonidele (MTÜ-d, autokoolid, noortekeskused, ennetustööga tegelevad riigiasutused jt).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	toimib vastavalt tellimustele
	materjale toodetakse vastavalt õppeasutuste tellimusele ning esitatud tellimused on täidetud

	
	D1.6 Liikluskasvatusega seotud õpiväljundite kajastamine koolieelse lasteasutuse, põhikooli ja gümnaasiumi õppekavades ning üldtööplaanides
2012. aastal kaardistati olukord MA poolt tellitud uuringuga ”Liikluskasvatus koolieelses lasteasutuses, põhikoolis ja gümnaasiumis". Uuringust selgus, et liikluskasvatus kui teema ja eesmärk on kõigis koolieelsetes lasteasutustes (edaspidi lasteaedades) kirjas põhidokumentides, enamasti mitmes. 90% lasteaedadest kajastavad seda õppekavas, 83% nädalaplaanis ning enamik veel rühma aastakavades ja aasta tegevuskavas. Märgata on tendentsi, et suuremates lasteaedades kajastatakse liikluskasvatust sagedamini aastaplaanides, väikestes pigem nädalaplaanides.
Koolis läbiviidava liikluskasvatuse konkreetsemaid väljendusi on selle sidumine kogu õppekava läbiva teemaga „Tervis ja ohutus“. Liikluskasvatus läbiva teema osana leiab koolides väljendust enamasti mitmes dokumendis, kõige sagedamini (90% koolidest) kooli õppekavas, enamikus koolidest (ka) aasta üldtööplaanis (69%), lisaks arengukavas, õpetajate tööplaanides jm. Vaid 4% koolidest vastati, et teema ei ole dokumentides eraldi välja toodud.
HTM koolipidajana (30 haridusliku erivajadustega õpialaste koolide osas) on analüüsinud koolide õppekavasid ja andnud soovitusi õppekavade täiendamiseks. Teiste koolipidajate osas ei oma HTM üksikkooli õppekava või üldtööplaanide kontrolliõigust ning tegevust saab suunata omavalitsus. Vaatamata sellele on koolide ja koolieelsete lasteasutuste õppekavades reeglina (90% juhtudest) liikluskasvatusega seotud õpiväljundid kajastatud.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Mitterahuldav
	hetkeseis on kaardistatud, tegevuse täitmist jälgitakse tegevuse D1.7 raames

	
	D1.7 Kaardistava uuringu läbiviimine koolieelses lasteasutuses, põhikoolis ja gümnaasiumis liikluskasvatuse korraldamise ja läbiviimise kohta
Kordusuuringu eesmärgiks oli hetkeolukorra kaardistamine ja liikluskasvatusalase tegevuse hindamine koolieelsetes lasteasutustes, põhikoolides ja gümnaasiumides ning saadud tulemuste võrdlemine 2012. aastal läbi viidud uuringu tulemustega. Uuringuga sooviti selgitada, kuidas laste liikluskasvatust õppeasutustes läbi viiakse, milliseid õppematerjale kasutatakse, kes õpetamise protsessis osalevad, kas ja kuidas kontrollitakse liiklusohutusega seotud läbivate teemade õpiväljundite saavutamist ning millist abi koolid ja lasteaiad liikluskasvatuse läbiviimisega seoses vajavad.
Uuringu ankeet saadeti kõikidele Eesti koolieelsetele lasteasutustele ning põhikoolidele ja gümnaasiumidele ja vastused pidid olema tagatud vähemalt 75% koolieelsetest lasteasutustest ning 75% koolidest. Erinevalt 2012. aastal läbi viidud uuringust ei olnud kordusuuring anonüümne.
Uuring jaotati kahte etappi: 2015. a. viidi läbi koolieelsete lasteasutuste kaardistav kordusuuring ja 2016. a. I kvartalis haridusasutuste kaardistav kordusuuring. Uuringu tulemuste esitamise tähtaeg on 30.04.2016

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	hetkeseisu kohta hinnang puudub
	uuring läbi viidud

	
	D1.8 Kooli õppekava 4. ja 7. klasside loodusainete tunni raames veebipõhise projekti “Ohutu koolitee” läbiviimine
2015. aastal hallati võimaluste piires olemasolevat veebipõhist rakendust[footnoteRef:35], et tagada kasutusmugavus vähemalt kuni 2016. a. lõpuni, mil kehtib rakenduse litsentsileping Regio AS-ga. Veebiprojekti edasiseks arenduseks/uuenduseks vajalikku rahastamist taotletakse 2017. aaastal. [35:  http://www.mnt.ee/index.php?id=12398] 


	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	projekt on käivitatud, kuid puudub ülevaade projektis osalenud laste arvust koolide ja kohalike omavalitsuste lõikes
	projekt on käivitatud, kuid puudub ülevaade projektis osalenud laste arvust

	
	D1.9 Jalgratta juhtimisõiguse saamiseks vajaliku koolituse tagamine jalgratta juhiluba taotlevatele lastele
Tegevuse täitmise eest vastutab KOV, kuid 2015. aastal toetas MA jalgratturite koolitust vajalikus koguses õppematerjali, liiklustestide, juhilubade blankettide väljastamisega ning õpetajate täiendkoolituse läbiviimisega. Selleks et tagada jalgrattakoolituste kvaliteet koolides, viidi 2015. aastal Eesti suuremates linnades lisaks teoreetilistele õppepäevadele läbi ka praktilised õppepäevad, kus kokku osales ca 260 õpetajat. Jalgratturi juhtimisõiguse omistamiseks väljastas Maanteeamet eksamineerijatele kokku 5 436 juhiloa blanketti. Jalgratturi juhtimisõiguse saamiseks valmistuvate laste õpetamiseks materjalide maksumus oli kokku 38 009 eurot. Olulisel kohal oli 2015. aastal koolide toetamine jalgrattaga liiklemise õpetamisel. MA alustas 2015. aasta kevadel projektiga „Tasuta jalgratturikoolitus igale 10-aastasele lapsele“, mis algas pilootprojektina koostöös Tartu Linnavalitsusega kolmes Tartu linna koolis (MA rahastus 1 520 eurot), kus 2014/2015 õppeaastal jalgratturiõpet ei toimunud. 2015. aasta sügisest oli kõigil üldhariduskoolidel üle Eesti võimalik projektiga liituda. Kokku liitus projektiga 29 kooli ja liitumine 2015/2016 õppeaastaks jätkub jaanuaris 2016. 2015 aasta lõpust on jalgratturi koolituse toetuseks saadaval ka uus jalgratturi tööraamat. Lisaks on täiendavad materjalid jalgratturi koolituse läbiviijatele www.liikluskasvatus.ee lehel. Praktilist sõiduõpet koolides toetab MA koostööprojekt „Vigurelemendid“, mille tulemusena saab projektis osalev kool jalgrattaõpet toetavad õppevahendid.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Ebaühtlane
	koolituse läbinud laste arvu KOV ning koolide lõikes ei ole teada

	
	D1.10 Jalgratta juhilubade elektrooniline arvestus liiklusregistris
Alates maikuust 2015 on koolidel võimalik taotleda ligipääs ja sisestada juhiloa saanud jalgratturite andmeid liiklusregistrisse.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Puudub
	Arvestus toimib

	
	D1.11 Pimedal ajal ohutu liiklemise projektipõhise koolituse “Ole nähtav, kanna helkurit!” tagamine kõikidele maakoolide 4. klasside õpilastele
Et populariseerida helkuri kandmist vanusegrupis 8 – 14 aastat, algatas MA konkurssi eestikeelsete koolide 5. klasside õpilastele nähtavaks tegemise teemal (helkur, helkurvest, erksavärvilised riided, helkurniit, helkurkangas). Konkursi eesmärk oli kaasata õpilasi ja õpetajaid nähtavaks tegemise teemal oma kogukonna liikmeid märkama, neist hoolima ja sekkuma. Konkursiga liitus 35 kooli üle Eesti. Konkurss lõppes 2016. a. ja rahalised kulud jäid 2016. aasta eelarvesse.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	toimib, kuid puudub ülevaade koolitusel osalenud laste arvust KOV-i ning koolide lõikes
	Konkursiga liitus 35 kooli üle Eesti

	
	D1.12 Tagada gümnaasiumi- ja kutseõppeasutuste õpilastele koolitus riskeeriva käitumise põhjustest ja selle vältimise võimalustest
Üldisemaid noorte riskikäitumisi ning ohutumaid käitumismudeleid käsitlevad üldhariduskoolide 9. klassidele suunatud koolitused „Georg ja Kaspar“ ning „Viimane piknik“. 2015. aastal viidi läbi 110 koolitust, kus osales kokku 4 880 õpilast.
Koolitus „Selge pilt“ on suunatud pigem noorele juhile ning alkoholijoobes sõitmise ennetusele gümnaasiumiealistele noortele. Gümnaasiumi- ja kutsekooliõpilastele toimus koostöös PPA ja kolmanda sektoriga (MTÜ Eesti Liikluskäitumise Arenduskeskus) 82 sellist koolitust, milles osales kokku 1 752 õpilast. Lõuna-Eestis toimus koostöös PA ning Eesti Punase Ristiga koolitusprojekt „Igaüks turvaliselt 12. klassi“, mille käigus viidi koolides läbi veeohutuse, liiklusohutuse ja esmaabi koolitused.12 koolitusel osales kokku 341 õpilast. Projekti lõpus toimusid kokkuvõtvad praktilised ohutuspäevad.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	toimib pilootprojektina Lõuna-Eesti piirkonna ja Saare maakonna koolides
	koolitus viidi läbi 7502 õpilasele ja 298 õpetajale



	MEEDE D2: õpetajate ja liiklusohutuse spetsialistide koolitus ja täiendkoolitus



	
	D2.1 Koolieelse lasteasutuse, põhikooli- ja gümnaasiumiõpetajate liikluskasvatuse läbiviimist toetava täiendkoolituse läbiviimine
Jätkuvalt pakkus MA õpetajatele lasterühma saatja koolituse, mille eesmärk on luua eeldused teadmiste ja praktiliste oskuste omandamiseks õpetajale lasterühma saatjana, ohutuks tegevuseks liikluses ning toetada õpetajarolli teadvustamist liikluskasvatuse lõimimise protsessis. 2015. aastal viidi läbi 38 koolitust, milles osales kokku 571 õpetajat.
Selleks et tagada jalgrattakoolituste kvaliteet koolides, viidi 2015. aastal Eesti suuremates linnades lisaks teoreetilistele õppepäevadele läbi ka praktilised õppepäevad, kus kokku osales ca 260 õpetajat.
2015. aastal töötas MA välja kaks tasuta koolitusmudelit (3 ja 6 akkadeemilist tundi) koolieelsete lasteasutuste ja üldhariduskoolide õpetajatele. Sihtgrupiks on ühe haridusasutuse pedagoogid. Sisekoolituste eesmärgiks on toetada õpetajaid liikluskasvatuse tegevuste kavandamisel ja läbiviimisel lasteaedades ja koolides. 2015. aastal toimus 12 lasteaia (224 õpetajale) ning 3 üldhariduskooli (42 õpetajale) sisekoolitust.
Et toetada õpetajaid KEAT projektis osalevate õpilaste liiklusohutusalase ettevalmistuse tagamisel, viis MA üle-eestiliselt koolitusprogrammiga liitunud koolide õpetajatele koolitused teemal „Õpilaste ettevalmistus KEATiks ning liikluskasvatuse läbiviimine koolis“,. Kokku toimus 14 koolituspäeva (osales kokku 201 õpetajat 163-st koolist) üle Eesti, kus tutvustati põhikooli riiklikku õppekava läbivate teemade tagasiside kogumise vahendit ning erinevaid meetodeid liikluskasvatusalaste tegevuste läbiviimiseks.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Vähene
	Kokku viidi MA poolt läbi õpetajakoolitusi 72 korral, kokku 1344 õpetajale

	
	D2.2 Liiklusohutuse eest vastutavate kohalike omavalitsuste ametnike liiklusohutuse alase koolituse läbiviimine
Maanteeamet viis 2015. aastal viies maakonnas (Viljandimaa, Pärnumaa, Ida-Virumaa, Tallinn ja Harju- ja Raplamaa) läbi KOV-le sunatud täiendkoolituse, milles osales kokku 120 KOV spetsialisti.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	vastutus pole igas KOV-is määratletud, täiendkoolitus TLÜ HK poolt välja töötatud
	Kokku viidi MA poolt läbi täiedkoolitusi 5 korral, kokku 120 KOV spetsialistile

	
	D2.3 Liiklusohutusalase täienduskoolituse mooduli väljatöötamine
MA koostöös Haapsalu Kolledžiga töötasid välja autokooli õpetajatele täiendkooliuse mooduli (õppekava kood HKC0025, nimetus eesti keeles „Kuidas koolitada eakat mootorsõidukijuhti?“), mille maht tundides on 52, sh kontaktõpe 16 ja iseseisev õpe 36 tundi. Õppekava maht on 2 EAP. Koolitusel osales 21 autokooli õpetajat.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	kõrgkoolide koostöö võiks liiklusohutusalast täiendkoolitust läbi viies ja planeerides olla parem 
	MA töötas välja koostöös TLÜ Haapsalu Kolledzga autokooli õpetajatele täiendkooliuse mooduli



	MEEDE D3: mootorsõidukijuhtide ja täiskasvanute liiklusalane koolitus



	
	D3.3 Uuringu läbiviimine registreeritud õppekavade alusel toimuva koolituse efektiivsuse hindamiseks
Uuringut tehakse doktoritöö raames Tallinna Ülikoolis. Uuringu valmimise tähtaeg oli 2015. aasta sügisel, kuid see lükkus edasi 2016. aastasse.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	autokoolide hetkeolukorda kaardistav uuring on 2010. aastal läbi viidud
	uuring on valmimisel

	
	D3.5 Eakatele liiklusalase täiendkoolituse tagamine
Tegevuse eest vastutab kohalik omavalitsus, kuid MA koolitab aktiivõppe meetodil nii eesti kui vene keeles eakaid jalakäijaid, jalgrattureid ja mootorsõidukijuhte kõikides maakondades üle Eesti.
2015. aastal korraldas PA 11 eakatele suunatud ohutuspäeva, kus MA läbiviidud liiklusohutusalastes töötubades teavitati inimesi võimalikest liiklusohtudest ja korrati üle vajalikud teemad (tee ületamine, enda nähtavaks tegemine jne). Kokku osales töötubades ligikaudu 1 200 eakat. PPA viis erinevates sotsiaal- ja päevakeskustes läbi eakate ohutuspäevi, mille raames käsitleti ühe teemana ka liiklust.
MA korraldas 2015. aastal 38 koolitust ja liikluskohvikut eakatele kergliiklejatele (rahaline kulu 2656 eurot) rõhuasetusega suurematele linnadele (osales 1831 eakat). Koolitustel anti lühiülevaade Eesti liiklusest ning maakonnas toimunud õnnetustest. Käsitlemist leidsid jalakäija ja jalgratturi põhilised liiklusreeglid ning tähtsamad 01.07.2011 kehtima hakanud liiklusseaduse muudatused. Tallinnas toimunud liikluskohvikute raames räägiti ohutust liiklemisest, vaadati liiklusajaloolist filmi, käsiteleti konkreetses piirkonnas eakatega juhtunud liiklusõnnetusi ning arutati piirkonna liikluskeskkonna probleemseid kohti ning nende parendamise võimalust koos Tallinna Transpordiameti ja PPA töötajatega. Erinevaid liikluskeskkonna probleeme läbi arutades ja lahendusi otsides käsitleti ka levinuimaid liiklusohutusalaseid vigu, mida eakad tavaliselt liikluses teevad. MA korraldas 2015. aastal Tallinnas, Tartus ja Pärnus eakatele mootorsõidukijuhtidele suunatud kaheosalised liikluskoolitused, kus osales kokku 57 juhti.  Koolituste kogumaksumuseks oli 4216 eurot, millest 50% rahastas MA ja 50 kas KOV või PPA. Õppeprogramm koosnes teoreetilisest osast ja sõidutundidest. Teoreetilises osas anti ülevaade liiklusolukorrast Eestis, räägiti liiklusõnnetuste põhjustest, suurematest muudatustest liiklusseaduses, igapäevastest sõitudest ja riskidest. Samuti andis  perearst koolitusel läbilõike eaka autojuhi riski hindamise testist, juhtimisvõimekust mõjutavatest haigustest, vanusest lähtuvast reageerimiskiirusest, tähelepanust, ravimite kõrvalnähtudest ja nende ebasoodsast koostoimest juhtimise seisukohalt. Praktilises osas toimusid individuaalsed sõidutunnid osalejatega.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	koolitusi korraldatakse, kuid pole süsteemne
	MA koolitas või nõustas 3159 eakat üle Eesti

	
	D3.7 Raudteeohutuse-alase täiendkoolituse vajaduse väljaselgitamine ja vajadusel riikliku tellimuse koostamine
TJA alustas 2015. aastal sisulist projekti koostöös Tartu Ülikooli ja MTÜ Operation Lifesaver Estoniaga. 2015. aastal saadi valmis riiklikke õppekavasid läbiva teema "Tervis ja ohutus" raudteeohutuse alateema õpitulemused ja II kooliastme hindamise ülesanded. Projekti käigus koostati küsimustik, et saada informatsiooni II kooliastme õpilaste teadmistest, hoiakutest ja käitumismustritest seoses raudteega. Antud projekt lõpeb 2016. aasta esimeses pooles ning kasutatakse eeskujuna 2016. aastal planeeritavas üle-eestilises rakkerühmas üldise ohutusprogrammi väljatöötamisel, mis on valdkondade ülene ning mille eestvedajaks on HTM.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	täiendkoolituse vajadust ei ole välja selgitatud
	projekti esimene faas on täidetud. Jätkub 2016. aastal.





[bookmark: _Toc456018046]VALDKOND E. LIIKLUSOHUTUSKAMPAANIAD
Valdkonna peamiseks eesmärgiks on ohutute liiklusharjumuste, käitumisnormide ja hoiakute kujundamine, selleks et vähendada liikluseeskirja rikkumiste arvu. Valdkond näeb ette seniste positiivset mõju omanud liiklusohutuskampaaniate edasise jätkamise kõigis enamlevinud meediakanalites eelkõige peamiste riskigruppide ja riskikäitumise temaatika lõikes.
	MEEDE E1: liiklusohutuskampaaniate läbiviimine ja nende mõju hindamine



	
	E1.1 Liiklusohutusalase teabe edastamine Eesti kolmes vaadatavamas telekanalis (ETV, Kanal2, TV3) MA poolt koordineeritud plaani kohaselt
Liiklusohutuse alase teabe edastamist MA poolt koordineeritud plaani kohaselt ei toimunud. Liiklusohutusalase teabe edastamine sõltub telekanalitest. Alates 2016. sügisest on plaanis iganänadalane liiklusohutusteemaline telesaade.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	liiklusohutusalast teavet edastavad iganädalaselt saadete toimumise hooajal Kanal2 liiklussaade "Rooli võim", TV3 liiklussaade "Stop" ning ETV hommikuprogramm "Terevisioon", kuid see ei toimu MA poolt koordineeritud plaani kohaselt
	liiklusohutuse alase teabe edastamine sõltub telekanalistest

	
	E1.2 Liiklusohutuskampaania läbiviimine turvavöö ja lapse turvavarustuse kasutamise suurendamiseks autosõidul
Sarnaselt 2014. aastaga otsustas MA kampaaniast loobuda, sest üldine teadlikkus turvavöö kasutamise vajadusest on kõrge. Sihtgrupile läheneti avalike ürituste ja õpetajate koolituse kaudu. 2015. aastal viidi turvavöö temaatilise kampaania asemel kõrvalistele tegevustele roolis suunatud üleriigilise kattuvusega teavituskampaania läbi.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Kampaaniaid viiakse läbi alates 1996. aastast. Kampaaniate võimalikku mõju on analüüsitud tuginedes vaatlusuuringutele alates 1999. aastast ning küsitlusuuringutele alates 2000. aastast
	kampaaniat ei toimunud, kuid sihtgrupile läheneti avalike ürituste ja õpetajate koolituse kaudu

	
	E1.3 Liiklusohutuskampaania ja seda toetavate ürituste läbiviimine alkoholi tarvitamise tunnustega ja joobeseisundis sõiduki juhtimise vähendamiseks
25. maist – 28. juunini 2015 toimus „Sõber ei lase purjus sõpra rooli“ korduskampaania. Tuginedes liiklusõnnetuste statistikale, olid kampaania sihtrühmaks 18 – 25-aastased noored. Teavituse eesmärkideks olid joobes juhtimise probleemile tähelepanu tõmbamine, inimeste teadlikkuse tõstmine ohutuse osas ja sotsiaalsete normide kujundamine. Joobes juhtimise liiklusohutuskampaaniat “Sõber ei lase purjus sõpra rooli!” arvas märganud olevat 80% elanikkonnast (spontaanne märkamine), sõiduki juhtimisõigusega elanikest arvas antud kampaaniat näinud olevat 87%. Mõlemas sihtgrupis on märkajate osakaal aastaga tõusnud 6%

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Kampaaniaid viiakse läbi alates 1997. aastast. Kampaaniate võimalikku mõju on analüüsitud, tuginedes politsei andmetele joobes sõidukijuhtimise kohta
	kampaania märgatavus – 80%

	
	E1.4 Liiklusohutuskampaania läbiviimine propageerimaks lubatud piirkiirusest kinnipidamist ja ohutu sõidukiiruse valikut asulavälisel teel
Vahemikus 20. juulist – 16. augustini 2015 toimunud kampaania „Ole inimene! Jälgi piirkiirust.“ fookuses oli piirkiiruse järgimise vajalikkus. Inimeseks olemisele keskendunud sõnumi abil näidati liigse kiirustamise mõttetust ja kommunikeeriti rahuliku sõidustiili hüvesid: väiksem närvi- ja kütusekulu. Kampaania sihtrühmaks olid  tööl käivad 25  – 45-aastased igapäevaselt sõidukit juhtivad liiklejad, kes moodustavadki liikluses kriitilise massi. Piirkiiruseteemalist liiklusohutuskampaaniat märganud 65% aktiivsetest sõidukijuhtidest, mis on viimase kuue aasta madalaim näitaja. Eelnevatel aastatel on märgatavus küündinud kuni 80%-ni.
Kampaaniat on sagedamini märganud 15-40-aastased (74-85%), pigem kõrgemasse sissetulekugruppi kuulujad (üle 500 euro kuus pereliikme kohta – 73-74%), üle 20 000 kilometraaži (76%) ja alla 10-aastase juhistaažiga sõidukijuhid, lisaks ka “kiiruse ületajate” grupp (73%).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Kampaaniaid on iga-aastaselt läbi viidud alates 2009. aastast. Liikluskäitumise seire toimub küsitlusuuringu-põhiselt alates 2009. aastast
	piirkiiruse kampaania märgatavus – 65%

	
	E1.5 Liiklusohutuskampaania läbiviimine ohutu sõidukiiruse valikuks asulas ning reguleerimata ülekäigurajal jalakäijate ohutuse suurendamiseks
2015. aasta septembri lõpus – oktoobri alguses viis MA läbi 8 – 13-aastastele lastele suunatud ülekäiguradade kampaania, mille keskne sõnum oli „Stopp! Tõsta pilk telefonilt ja veendu auto peatumises. Vii teeületus uuele level´ile. Sinu elu pole arvutimäng.“ Kampaania märgatavus sihtgrupi seas oli väga hea: kampaaniaklippi jagati ja märgiti meeldivaks kampaaniaperioodil Facebookis ja Instagramis 130 000 korral.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Kampaaniaid on iga-aastaselt läbi viidud alates 2000. aastast. Liikluskäitumise seire toimub nii vaatlusuuringu kui küsitlusuuringu põhiselt alates 2001. Aastast
	Küsitlusuuringut läbi ei viidud

	
	E1.6 Liiklusohutuskampaania läbiviimine jalakäijahelkuri kandmise suurendamiseks
Oktoobrist novembrini kestis MA koostöö PÖFFi laste- ja noortefilmide alafestivaliga „Just Film“. Koostööprojekti sihtrühmaks olid 14 – 18 aastased noored enese nähtavaks tegemise ja laiemalt riskikäitumise teemadel. Festivali eel andsid MA ennetustöötajad liiklusalaseid koolitusi üle-eestiliselt kokku 6 koolis. Kuulajaskonnaks olid 5. – 9.klasside noored. Vastavalt koolide suurusele oli korraga kuulajateks kuni 125 õpilast. 13. – 22. novembrini näidati Tallinna, Tartu, Kärdla, Pärnu, Paide ja Narva kinodes MA eriprogrammi, millisse valitud filmid kõnelesid liiklusohutusest, riskide võtmisest ning tagajärgedest. Seansside eel viisid ennetustöötajad läbi helkurkatse. Filmidejärgselt toimusid vestlusringid liiklusohutuse teemadel. Ekspertidena olid kaasatud politsei, noortekeskuste, kolledžite, ajakirjanduse ja liiklusvaldkonna asjatundjad. Koostöös SEBE´ga jagati PÖFFi-bussides 1200 helkurit.                                                                                                                                               
Statistika kohaselt kannavad helkurit harvemini mehed, seetõttu ajatati helkuriteemaline minikampaania isadepäeva nädalale. Kampaania algas MA teenindusbüroodes helkurite jagamisega. Järgnesid printreklaamid „Öööööööd on meil pikad. Kas sinu isal on helkur?“ ja meediakajastus. Isadepäeva tegevused tipnesid „Aasta isa“ valimisega Estonia kontserdisaalis. Kõigile kontserdil osalenutele kingiti helkur (ca 800 inimest).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	Kampaaniaid jalakäijahelkuri kandmise suurendamiseks on iga-aastaselt läbi viidud alates 1996. aastast. Liikluskäitumise seire toimub küsitlusuuringu põhiselt alates 1998. aastast
	Küsitlusuuringut läbi ei viidud

	
	E1.7 Liiklusohutuskampaania läbiviimine raudtee ületamise ohutuse suurendamiseks
2015. aastal toimus kaks raudteeohutuskampaaniat:
· 27.04 – 03.05.2015 "Võta klapid peast ja Lase rong läbi";
· 15.12 – 26.12.2015 "Lase rong läbi! Sind oodatakse jõuluks koju".

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	kampaaniaid on läbi viidud 2008. ja 2010. aastal, kampaania märgatavust pole uuritud
	Meediaettevõtte JCDecaux andmetel oli kampaaniate märgatavus 80% (esimene) ja 67% (teine)




[bookmark: _Toc456018047]VALDKOND F. LIIKLUSJÄRELEVALVE
Valdkonna tegevused on suunatud liikluseeskirjade rikkujate arvu vähendamisele ja liikluses osalevate sõidukite tehnilise seisukorra parandamisele. Meetme F1 tegevused peavad tagama eelkõige efektiivse liiklusjärelevalve toimimise ja selle mahu säilitamise või isegi kasvu ja selleks vajalike tehniliste vahendite olemasolu. Meede F2 näeb ette nii traditsioonilist PPA poolt teostatavat kontrolli kui ka automatiseeritud järelevalve rakendamist. 
	MEEDE F1: liiklusjärelevalve tegevuse korraldamine



	
	F1.1 Tõenduslike alkomeetrite hankimine
2015. aastal soetati üks tõenduslik alkomeeter (amortiseerunud alkomeetri väljavahetamine).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	71 alkomeetrit
	102 alkomeetrit

	
	F1.2 Narkojoobe indikaatorvahendite hankimine
2015. aastal hangiti 5398 narkojoobe indikaatorvahendit.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	vähemalt 5000 narkojoobe indikaatorvahendit
	5398 narkojoobe indikaatorvahendit

	
	F1.4 Kiirusemõõteseadmete hankimine
2015. aastal soetati 13 kiirusemõõteseadet.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	139 kiirusemõõteseadet
	235 kiirusemõõteseadet

	
	F1.5 Statsionaarsete kiiruskaamerate paigaldamine ohtlikele teelõikudele
2014. aastal toimunud hanke paigaldustööd lükkusid 2015. a. I poolaastale, millega paigaldati kaks kahesuunalise mõõtmise võimalusega kabiini ning osteti juurde kaks mõõtmissüsteemi. 2015. aastal toimunud hanke paigaldustööde lõpp lükkus 2016 veebruarisse. Hanke käigus paigaldatakse 2016. aastal kaks kahesuunalist ja kuus ühesuunalist kabiini ning osteti juurde neli mõõtesüsteemi.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	paigaldatud on 30 kaamerakabiini ja 17 kaamerat
	paigaldatud on 63 kabiini 67 mõõtekohaga ning kasutusel on 42 mõõtesüsteemi

	
	F1.6 Lõigu keskmise kiiruse mõõtmisel põhineva automaatse kiirusjärelevalve rakendamise juriidiliste aluste väljatöötamine ja järelevalve rakendamine
2013. a valminud uuringu „Keskmise kiiruse mõõtmisel põhineva automaatse liiklusjärelevalve kasutamine“ tulemuste alusel otsustati edasi minna ainult statsionaarsete kiiruskaameratega. Olulisemateks takistusteks on andmekaitse reeglid (süsteem eeldab ka reegleid mitte rikkunud sõidukite ülespildistamist), kasutatavuse piiratus (eeldab suhteliselt pikka intensiivse liiklusega mahapööreteta teelõiku) kui ka lahenduse rakendamise kulukus. Arvestades teehoiukava kohaselt kavandatavaid uusi teelõike (näiteks Kose-Mäo 2+2, Tartu maanteel Põltsamaa-Tartu 2+1 möödasõidualad), siis uue liiklusohutuse programmi raames aastateks 2016-2025 analüüsitakse lõigu keskmise kiiruse mõõtmisel põhineva automaatse kiirusjärelevalve rakendamise otstarbekust uuesti.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	võimalused pole teada
	võimalused on teada, süsteemi pole rakendatud

	
	F1.7 Erivarustusega sõidukite hankimine raskeveokite teljekoormuse ja tehnoseisundi nõuetele vastavuse kontrolliks
2015. aastal oli PPA-s kasutusel 6 erivarustusega sõidukit raskeveokite teljekoormuse ja tehnoseisundi nõuetele vastavuse kontrollimiseks. PPA taotles 2015. aastaks lisavahendeid täiendavte sõidukite soetamiseks, kuid rahalisi vahendeid selleks ei eraldatud. PPA ei plaani täiendavate sõidukite soetamist, kuna puudub inimressurss nende sõidukitega töötamiseks.
Arvestades 2014. aastal PPA-lt tulnud ettepanekut korrigeerida antud tegevuse lõppeesmärk selliselt, et tegevuse planeeritud seis oleks 2015. aasta lõpuks 6 sõidukit, võib seda tegevust lugeda täies mahus rakendunuks.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	5 sõidukit
	6 sõidukit

	
	F1.10 Metoodika loomine ja rakendamine liikluses osalevate deliktiga juhtide välja selgitamiseks
VV liikluskomisjon kitsendas tegevuse ulatust ning tegi asjaomastele ametkondadele ülesandeks töötada välja rehabilitatsioonisüsteem alkoholi tarvitanult sõidukit juhtinud isikutele. Kitsendamine võimaldas tegevust selgemini piiritleda, lihtsustas keerulise ülesande lahendamist ning võimaldab seda järk-järgult täiendada. Kitsendatud ülesandest tulenevalt leppisid JuM, SiM, MKM, PPA ja MA kokku lahenduse üldistes põhimõtetes. JuM on koostanud seaduse väljatöötamise kavatsuse, mis loob süsteemi rakendamiseks õiguslikud alused. PPA alustas alkoholi tarvitanud sõidukijuhtidele rehabilitatsiooniskeemi pakkumist juba 2014. aastal ning 2016. a. otsustati selle võimalusi laiendada (nt võimalus rakendada teatud juhtudel rehabilitatsiooniskeemis osalejatele oportuniteeti). RLOP-is planeeritud mahus rehabilitatsioonisusteemi rakendatud ei ole, kuid tehtud on olulisi edusamme ning kitsendatud mahus rehabilitatsiooniskeem töötab.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	metoodika puudub
	Metoodika on välja töötatud, süsteemi rakendamine jätkub

	
	F1.12 PPA liiklusalase analüüsi võimekuse pidev täiendamine (analüüsiks vajalike tehniliste lahenduste soetamine ning analüüsijate täiendkoolitus)
2015. aastal ei toimunud arendustegevusi liiklusalase analüüsivõimekuse parandamiseks.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	PPA hinnang tegevuse täitmisele on rahuldav
	PPA hinnang tegevuse täitmisele on hea

	
	F1.13 EDR (event data recorder) lugemise võimekuse loomise vajaduste hindamine ning vajadusel võimekuse loomine)
Tegevuste lõplik hindamine ja planeerimine on seotud e-Call projekti rakendamisega. E-call projekt ei rakendunud 2015. aastal, selle rakendamine on Euroopa Liidu tasandil edasi lükatud 2017. aastasse. 2015. aastal EDR-iga seoses tegevusi ei olnud.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	võimalused pole teada
	võimalused ei ole teada



	MEEDE F2: järelevalve liiklejate tegevuse üle



	
	F2.1 Joobes juhtide liiklusest kõrvaldamine
2015. aastal allutas PPA joobekontrollile 889 701 sõidukijuhti (vrd 2014. aastal 752 519). Avastati sama palju alkoholi piirmäära ületanud joobes juhte kui 2014. aastal (vrd 2013. aastal 7894). Narkojoobes juhte avastati ca poole rohkem kui 2014. aastal. Joobes juhtide liiklusest kõrvaldamisele suunatud tegevuste maht moodustas 2015. aastal liiklusjärelevalve kogumahust 20%.
Rakendusplaani eesmärgi kohaselt on PPA ülesandeks vähendada joobes juhtide osakaalu kõigist kontrollitud juhtidest alla 1% 2015. aasta lõpuks. 2015. aastal oli vastav näitaja 0,89%, 2014. aastal 1,05%, 2013. aastal 1,29%, 2012. aastal 1,7% ning varasemalt ei mõõdetud.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	alkoholi ja narkootilist või psühhotroopset või muud ainet tarvitanud juhtide osakaal kontrollitud sõidukijuhtide arvust on/oli 1%
	alkoholi ja narkootilist või psühhotroopset või muud ainet tarvitanud juhtide osakaal 0,89%

	
	F2.2 Kiirusrežiimist kinnipidamise kontrollimine
Kiiruse alandamisele suunatud tegevuste maht moodustas 2015. aastal liiklusjärelevalve kogumahust 20%.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	sihtsuunitlusega tegevused toimuvad vähemalt 2 korda aastas
	sihtsuunitlusega tegevused toimusid 2 korda

	
	F2.3 Turvavarustuse kasutamise kontrollimine
Turvavarustuse kasutamise kontrollimisele suunatud tegevuste maht moodustas 2015. aastal liiklusjärelevalve kogumahust 5%.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	sihtsuunitlusega tegevused toimuvad vähemalt 2 korda aastas
	sihtsuunitlusega tegevused toimusid 2 korda 

	
	F2.4 Väsimusseisundi (töö ja puhkeaja normide eiramise) kontrollimine liikluses
Töö-, sõidu- ja puhkeaja kontrollimiseks teostati 2015. aastal kommertssõidukijuhtide kontrolli teedel kokku 73 438 sõidukijuhi tööpäeva (planeeritud oli kontrollida 42 075 sõidukijuhi tööpäeva).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	juhi tööpäevade koguarvust on vähemalt 37,5% ulatuses teostatud kontrolli teedel
	liiklusjärelevalve käigus kontrolliti rohkem kui 65,5% juhi tööpäevade koguarvust

	
	F2.5 Väsimusseisundi (töö ja puhkeaja normide eiramise) kontrollimine ettevõtetes
2015 aastal tõusis kontrollitud tööpäevade arv ligi 4400 tööpäeva võrra ehk üle 6%. Sellest tulenevalt tõusis ka avastatud rikkumiste arv. Kui 2014. aastal avastati sõidukijuhtide kontrollide käigus 1028 rikkumist, siis 2015. aastal 1098. 2015. aastal kontrolliti 1501 sõidukijuhti töö- ja puhkeaja nõuete täitmist 71664 tööpäeva ulatuses (2014. aastal 67 256 tööpäeva).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	juhi tööpäevade koguarvust on vähemalt 62,5 % kontrolle
	juhi tööpäevade koguarvust kontrolliti 63,98% tööpäevade koguarvust

	
	F2.6 Kiirusrežiimist kinnipidamise automaatse järelevalve rakendamine Tallinnas
2012. aastal paigaldati 2 kaamerat. 1. mail 2015. aastal jõustus liiklusseaduse muudatus, mis lõi juriidilised alused järelevalve rakendamiseks kohalike omavalitsuste teedel. Süsteemi rakendamine on planeeritud aastatesse 2016 – 2017.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	teostatakse ettevõtja juures
	mõõtepunktide arv: 2  

	
	F2.7 Keelava fooritule ajal ristmikule sõitmist fikseeriva automaatse järelevalve rakendamine Tallinnas
2012. aastal paigaldati 2 kaamerat. 1. mail 2015. aastal jõustus liiklusseaduse muudatus, mis lõi juriidilised alused järelevalve rakendamiseks kohalike omavalitsuste teedel. Süsteemi rakendamine on planeeritud aastatesse 2016 – 2017.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	mõõtepunktide arv: 0
	mõõtepunktide arv: 2

	
	F2.8 Ühissõidukiraja lubamatu kasutamise automaatse järelevalve rakendamine Tallinnas
2012. aastal paigaldati 2 kaamerat. 1. mail 2015. aastal jõustus liiklusseaduse muudatus, mis lõi juriidilised alused järelevalve rakendamiseks kohalike omavalitsuste teedel. Süsteemi rakendamine on planeeritud aastatesse 2016 – 2017.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	mõõtepunktide arv: 0
	mõõtepunktide arv: 2

	
	F2.9 Videovalve rakendamine I kategooria raudteeülesõidukohtadel
I kategooria ülesõitude videovalvega seadmestamine on infrastruktuuri valdaja kohustus. Kõik I kategooria ülesõidud peavad olema videovalvega seadmestatud hiljemalt 2018. aastaks. I kategooria ülesõitude arv Eestis on 9.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	automaatkontrolliga raudteeülesõidukohti ei ole
	2015. aastal ei ole ülesõidukohti videovalvega seadmestatud.



	MEEDE F3: järelevalve liiklusvahendite tehnonõuetele vastavuse üle



	
	F3.1 Sõidukite tehnonõuetele vastavuse ja turvavarustuse kontrollimine liikluses
PPA teostab teedel mootorsõiduki ja selle haagise tehnoseisundi kontrollimist lähtuvalt majandus- ja kommunikatsiooniministri 15.12.2011 määrusest nr 114 „Politseiametniku poolt liiklusjärelevalve käigus sõiduki tehnonõuetele vastavuse kontrollimise ulatus ja kord“. 2015. aastal viidi sõidukite tehnoseisundi nõuete sihtsuunitlusega kontrolle läbi kahel korral.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	sõidukite tehnoseisundi nõuetele sihtsuunitlusega kontroll toimub kord aastas
	sõidukite tehnoseisundi nõuetele sihtsuunitlusega kontroll toimus 2 korda aastas

	
	F3.2 Lubatust suurema tegeliku massiga sõidukite  kontroll liikluses
Kommertssõidukite kontrollimiseks on igas prefektuuris vastavale valdkonnale spetsialiseerunud grupp.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	10 kaalupäeva ühes kalendrikuus
	10 kaalupäeva ühes kalendrikuus

	
	F3.3 Järelevalve tõhustamine tehnoülevaatuspunktide üle
2015. aastal menetleti 174 ülevaatusega seotud juhtumit, neist 3 ülevaatuspunkti vidoevalve süsteemi abil. Paikvaatlusi tehti 47 punktis. Tegevuse indikaator on mõnevõrra eksitav: tegevuse eesmärk ei ole kontrollida kõiki punkte, vaid ainult neid, mis riskianalüüsi ja vihjete alusel on vajalikud kontrollida. Kontroll on oluliselt põhjalikum kui varem. 

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	kontrollitud 75% punktidest
	kontrollitud 44% punktidest

	
	F3.4 Kindlustusandja poolt hävinenuks tunnistatud sõidukite liiklusesse naasmise eelse tehnoseisundi vastavuse kontrolli täiendamine
Küsimust arutati aktiivselt 2013. ja 2014. a kokku kutsutud töögrupis, mis leidis, et küsimust ei ole võimalik lahendada üksikute aspektide (nt täiendavate tehniliste sõlmede kontrollimisega) muutmisel, vaid kindlustusandja poolt hävinenuks tunnistatud sõidukite liiklusesse naasmise eelse kontrolli süsteemi muutmine peab toimuma komplektselt, hõlmates eelkõige nii kindlustusandjaid, autolammutusi, politei ning tehnoülevaatusi. Töögrupis kokku lepitud põhimõttelistest seisukohtadest lähtuvalt koostatid 2015. a seadusandluse muudatustuste esialgne versioon, mille pinnalt on plaanis 2016. a töögrupi kohtumistega jätkata ning muudatusi arutama hakata.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	süsteem täiendamata
	süsteem täiendamata

	
	F3.5 Piiriületuspunktide tehnokontrolli võimekuse tõhustamine
2015. aastal viidi läbi kokku 18 MA, PPA, TI ühisreidi.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2014. AASTAL

	
	1 MA ja PPA ühiskontroll aastas
	18 MA, PPA ja TI ühiskontrolli




[bookmark: _Toc456018048]VALDKOND G. LIIKLUSÕNNETUSTE TAGAJÄRGEDE LEEVENDAMINE
Liiklusõnnetuste tagajärgede leevendamisele suunatud tegevuste üldiseks eesmärgiks on liiklusõnnetusse sattunud inimeste hukkumise riski vähendamine ja tervisekahjustuste leevendamine. Valdkonna tegevused peavad tagama selle, et liiklusõnnetuse toimumisel oleksid selle tagajärjed võimalikult kerged, nähes selleks ette erinevate ametkondade koostöövõimekuse tõstmise ja automaatsete süsteemide rakendamise.
	MEEDE G1: liiklusõnnetuse-järgselt kannatanute kiire abi tagamine



	
	G1.5 Analüüsida iga-aastaselt esmaabi osutamise kiirust liiklusõnnetuses vigastatute puhul
2015. aastal analüüsiti 2484 liiklusõnnetuse teatamise andmeid perioodil oktoober 2014 kuni märts 2015. Valitud perioodil juhtunud liiklusõnnetustest 31% olid C-prioriteediga ning 69% puhul oli tegu kõige kõrgema, D-prioriteedi õnnetustega. C-prioriteediga õnnetuste puhul kulus keskmiselt ligi kaks minutit esimese brigaadi väljasaatmiseni. Määrusest tulenevalt on oluline reageerida vähemalt nelja minuti jooksul. Problemaatilisem on olukord D-prioriteediga sündmuste puhul, kus määrusest tulenevalt peab reageerima ühe minuti jooksul, aga andmete analüüsist selgus, et keskmine reageerimisaeg on 1:45.
Kõige kiiremini jõuavad statistika järgi sündmuskohale Tartumaa brigaadid. Neil kulub selleks keskmiselt natuke üle seitsme minuti. Raplamaa ja Järvamaa puhul olid sündmuskohale sõidud keskmiselt pikemad kui 15 minutit.
Keskmine kõige lühem operatsiooni aeg (aeg, mis kulub kõne vastuvõtmisest kuni kannatanu jõudmiseni haiglasse) on Lääne-Virumaal ligi 25 minutit. 45 minutit ja rohkem kulub keskmiselt Võru-, Lääne-, Viljandi-, Valga- ja Raplamaal.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	analüüse ei koostata
	analüüs on läbi viidud

	
	G1.6 Esmaabikoolituste tõhustamine
2015. aasta alguses kinnitas VV vigastuste ennetamise rakkerühma aruande ning otsustas, et vigastuste ennetamise valdkonna koordineerimise eest vastutab SoM. Rakkerühma aruandes käsitleti ka esmaabi temaatikat ning sellest tulenevalt on plaanis „Rahvastiku tervise arengukava rakendusplaanis aastateks 2017 – 2020“ (RTA) kajastada järgmist tegevust: "Esmaabialaste oskuste ja teadmiste arendamine elanikkonnas". Seega hõlmab RTA tulevikus laiemalt esmaabiga seotud tegevusi.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	nõuded esmaabikoolitajatele ei ole piisavalt täpsed ja nende tegevuse üle sisulist kontrolli ei teostata
	nõuded esmaabikoolitajatele ei ole piisavalt täpsed ja nende tegevuse üle sisulist kontrolli ei teostata




[bookmark: _Toc456018049]VALDKOND H. LIIKLUSKESKKOND
Valdkonna põhieesmärgiks on ohutu liikluskeskkonna loomine ning selle meetmed näevad ette liiklusohutust tõstvate tegevuste läbiviimise nii planeerimisfaasis (nt liiklusohutusele avalduva mõju hindamise planeeringutes) kui ka olemasoleva taristu osas. Ühtlasi on kavandatud mitmete uuringute läbiviimist, mille eesmärgiks on eelkõige hinnata juba rakendatud lahenduste (näiteks jalakäijate ülekäigukohad, asulaid läbivad riigiteed, piirkiiruste kohandamine, raudteeülesõidud jne) liiklusohutuslikku mõju. Valdkond käsitleb ka kaasaegsete infovahendite (ilma- ja teeolusid kuvavad infotablood, sõidukiiruse infotablood ja muutteabega liiklusmärgid) kasutuselevõttu Eesti teedel ja tänavatel.
	MEEDE H1: säästva maakasutuse ja liiklusohutu taristu kavandamine



	
	H1.1 Maakonna teemaplaneeringutes liiklusohutusliku mõju hindamine
Seitmes maakonnas (Jõgeva-, Läänemaa-, Lääne-Viru-, Põlva-, Pärnu-, Rapla-, Viljandimaa) on maakonna- või teemaplaneeringus liiklusohutust käsitletud või hinnatud. Ülejäänud maakondades (Harju-, Hiiu-, Ida-Viru-, Järva-, Saare-, Tartu-, Valga- ja Võrumaa) ei menetletud 2015. aastal teemaplaneeringuid või ei hinnatud liiklusohutuslikku mõju.
Maakonna- ja teemaplaneeringute koostamisel on tehtud nn liiklusohutuse analüüsid, mida ei saa pidada liiklusohutusele avalduva mõju hindamiseks. Analüüsid koosnevad peamiselt toimunud liiklusõnnetuste ülevaadetest. Tuuakse välja liiklusõnnetuste liigid, koondumiskohad ning nende võimalikud põhjused, kuid mitte planeeringu realiseerimisest tulenevat mõju liiklusohutusele. Lisaks teeb liiklusohutuse analüüsi teemaplaneeringu koostaja ja mitte sõltumatu audiitor.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	tegevust pole alustatud, metoodiline raamistik on välja töötatud
	tegevus ei lähtu valdavalt etteantud metoodikast

	
	H1.2 Üld- ja detailplaneeringute liiklusohutusele avalduva mõju hindamine
KOV-ides ja eelkõige suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Narva, Pärnu) on liiklusohutusele avalduva mõju hindamine planeeringutes liikluse spetsialisti töökohustuste hulgas. Detailplaneeringusse on lisatud üldised nõuded, kuidas tagada ohutuma liikluskeskkonna kujundamine.
Liiklusohutusele avalduva mõju läbiviimise protsessi ja nõudeid sellele on kirjeldatud MKM määruses[footnoteRef:36], MA tellimusel koostatud juhendis[footnoteRef:37] ja rahvusvahelise BALTRIS projekti käigus valminud soovitustes[footnoteRef:38]. Üld- ja detailplaneeringute liiklusohutusele avalduva mõju hindamist võiks kohalikus omavalitsuses tutvustada, selgitada ja arendada regionaalne liikluskomisjon. [36:  https://www.riigiteataja.ee/akt/122052015002 ]  [37:  http://www.mnt.ee/failid/JUHEND_12_04_2010_LOPP.pdf ]  [38:  http://www.baltris.eu/Procedure-manuals-from-BALTRIS/BALTRIS_WP3.2_-Recommendations-for-RSIA-kopia.pdf] 

Rahandusministeerium on seisukohal, et määruse ja selle alusel tehtud metoodika rakendamine on võimalik ainult detailplaneeringute ja eriplaneeringute puhul ning juhul kui paralleelselt planeeringuga koostatakse eelprojekt. Valdava osa planeeringute puhul (üldplaneeringud, detailplaneeringud, milles lahendus jäetakse KOVi kaalutlusotsuse alusel üldisemaks, strateegilised maakonnaplaneeringud) ei ole võimalik mõjude hindamine, kuna planeeringus seatavad tingimused võimaldavad erinevate realiseeringute korral erinevat mõju.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	tegevust pole alustatud
	tegevus on pigem juhuslik ja teisejärguline ning ei ole toimunud kindla metoodika alusel

	
	H1.3 Liikluse terviklik rahustamine elamualadel ja teistes piirkondades, kus see osutub vajalikuks (näiteks lasteasutuste lähistel), sisaldab nii projekteerimist kui ka ehitamist (pilootprojekt)
Tegevuse raames on kohalikud omavalitsused valinud alltoodud liikluskorralduslikud lahendused liikluse rahustamiseks:
· 30 km/h ja samaliigiliste teede ristmike ala kehtestamine;
· Künniste rajamine;
· Tõstetud ülekäiguradade ehitamine;
· Elamualadele infotahvlite paigaldamine.
Liikluse rahustamise vajaduse hindamist saab kohalikul tasandil läbi viia regionaalne või kohalik liikluskomisjon.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	realiseeritud projektide arvu pole teada
	realiseeritud projektide arv pole teada



	MEEDE H2: liikluskeskkonna uuringud liiklusohutuse taset parendavate tegevuste rakendamiseks




	
	H2.1 Erinevate liikluskorralduslike lahenduste mõju hindamine sujuva ja ohutu liikluse 
Lahenduste mõju hinnatakse mitte tervikuna, vaid liikluskorraldusvahendite kaupa. Näiteks rakendati 2015. aastal kaks uudsete lahenduste pilootprojekti ning tehti ettevalmistusi mitmete lahenduste testimiseks 2016. aastal. Samas on valminud liiklusohutuse taseme hindamine kõigile riigiteede lõikudele, millest on välja tulnud kõige ohtlikumad ja ohutumad kasutusel olevad ristmike tüübid ja teelõikude parameetrid.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	üks uuring 2009. a
	mõju hinnatakse pidevalt, kuid planeeriust erineval kujul 

	
	H2.3 Asulaid läbivatel riigiteede liikluskeskkonna ohutuse taseme analüüs ja selle ohutumaks muutmine
Analüüs lükkus edasi 2016. aastasse.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	analüüsi ei ole läbi viidud
	analüüsi ei ole läbi viidud



	MEEDE H3: säästva ja ohutu liikluskorralduse tagamine projekteerimise ning projektide realiseerimise kaudu



	
	H3.1 Tee liiklusohutuse kontrollimine
Tee ohutuse kontrolli telliti hanke korras kõigile ettenähtud (TEN-T) teedele, mille käigus kontrollija tõi välja puudused, mida saab hooldetöödega korrigeerida, koondas kontrolliks vajalikud andmed ning esitas aruande.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	tegevus toimub osaliselt riigi teedel, KOV-i teedel pole alustatud
	ohutust on kontrollitud, tehtud ettepanekud süsteemi optimeerimiseksselle  jätkusuutlikkuse tagamiseks

	
	H3.2 Teeprojektide liiklusohutusalane auditeerimine
Riigiteedel auditeerib MA kõiki TEN-T teedevõrgu teeprojekte vastavalt MKM-i määrusele „Liiklusohutuse auditeerimise tingimused ja nõuded auditi tegemisele“. Liiklusohutuse auditeid tehti 2015. aastal 57.
Suuremates KOV-ides hindavad teeprojekte liikluskorralduse spetsialistid jooksva töö käigus.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	tegevust pole alustatud
	tegevus toimub riigiteede suhtes, KOV-ides on tegevus pigem erakorraline ning ei lähtu sätestatud metoodikast

	
	H3.3 Teedevõrgu ohutustamine, s.h liiklusohtlike kohtade kaardistamine ja nende likvideerimise kavandamine ning lahenduste realiseerimine
2015. a. tehti tee ohutaseme määramist kogu Eesti teedevõrgul, määramaks liiklusohtlike kohti aastaks 2017. 2015. a. ehitati ümber 79 liiklusohtlikku kohta üle riigi 6,46 miljoni euro eest. Arvutuslik metoodika liiklusohtlike kohtade väljaselgitamiseks ning liiklusõnnetuste toimumise tõenäosuse alusel pingeritta seadmiseks on kasutusel 2014. aastast. Metoodikat täiendati 2015. aastal ja täiendatakse vajadusel ka edasise tegevuse käigus.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	toimub osaliselt
	süsteem toimib

	
	H3.4 Sõidukite kontrolliks vajalike kontrollplatside loomine maanteedele
Sõidukite kontrolliks vajalike kontrollplatside loomise vajadusega arvestatakse uute teede projekteerimise käigus ja võimalusel kohandatakse vanade ümberehitamise kaudu. Tegevus toimub pidevalt tee-ehitusprojektide raames. Kontrollplatside vajadus kaardistatakse koos maanteeäärsete puhkepaikade kaardistusega (vt tegevus H3.5).

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	hinnang hetkeseisu kohta puudub
	olukord on kaardistamisel

	
	H3.5 Maanteeäärsete puhkepaikade planeerimine ja ehitamine
2014. a alustati maanteedeäärseid puhkepaikade ja parklate kaardistamisega ning hinnati, kus need peaksid asuma. 2015. aastal koostas MA ülevaate puhkepaikade võrgustikust koos ettepanekutega edasiseks arendamiseks. Tegevusega koos vaadati üle ka kontrollplatside vajadused. Kaardistamise eesmärk oli saada teada, kui palju puhkepaiku juba olemas on, milline on nende seisukord ja mida oleks vaja teha, et nad moodustaksid piisava võrgustiku. 2015. aasta lõpu seisuga on kaardistamine lõpetatud viie põhimaantee osas.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	hinnang hetkeseisu kohta puudub
	põhitrasside osas on kaardistamine lõpetatud, on olemas ettepanekud edasiseks arendamiseks

	
	H3.6 Pilootprojekt: "Ohutu liikluskeskkond mootorratturile"
Seoses ressursside puudusega jäi tegevus teostamata.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	pole alustatud
	pilootprojekt jäi teostamata

	
	H3.7 Metsloomade teelepääsemise tõkestamine (piirete ehitamine ehitatavate ja rekonstrueeritavate riigimaanteede äärde suurulukite teelepääsu tõkestamiseks)
2015. aastal ei olnud töös ühtegi riigiteede ehitus- või rekonstrueerimisprojekti, mille koosseisus oleks olnud metsloomade teelepääsemise tõkestamise meetmeid. Metsloomade teelepääsemise tõkestamise vajadust selgitati välja 2015. aasta lõpus valminud uuringuga[footnoteRef:39]. Edaspidi toimub tegevuse rakendamine lähtudes uuringu tulemustest. [39:  http://www.mnt.ee/public/keskkonnakaitse/KMH_failid_2014_II_PA/ARUANNE_Final_22_12_2015.pdf] 


	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	pole alustatud iseseisva tegevusena
	2015. aastal objekte ei olnud, jätkuvalt hinnatakse tegevuse vajadust objektipõhiselt

	
	H3.8 Ohuprobleemide likvideerimine raudtee-ülesõitudel talihoolde nõuetele vastavuse tagamise ja raudteeülesõidukohtadega seotud maantee tehnonõuete kaasajastamisega
1. juulist 2015 hakkas kehtima uus Ehitusseadustik. §119 lõikega 4 sätestatakse korrashoiu jaotus tee ja raudtee ristumiskohas. Rajatise korrashoiu kohustus lähtub kinnisasja omanikust. See, kelle kinnisasjal asub ehitis, on kohustatud seda korras hoidma. Eraldi on reguleeritud talvine korrashoid, kus tee ning raudtee omanik peavad kokku leppima, kuidas tehnoloogiliselt talvist hooldust tehakse. Uue korra kohaselt on kokkulepete sõlmimine osapooltele kohustuslik.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	osaliselt rakendatud
	paranes õigusselgus, täielikult rakendatud



	MEEDE H4: liikluse sujuvust ja ohutust parandavate ITS lahenduste väljatöötamine ja rakendamine



	
	H4.1 Liiklusohutust mõjutavaid ilmaolusid ja teeolusid kuvavate infotabloode kasutamine
Infotabloode kasutamise pilootprojekt on kavandamisel kompleksselt E67 maanteel koos muutuvate kiiruspiirangu märkidega, täiendavate ilmajaamade ja vastava juhtimiskeskusega. Smart E67[footnoteRef:40] on Eesti-Läti ühisprojekt, mille käigus rajatakse aastatel 2017–2018 Via Baltica trassi (E67) Eesti ja Läti lõikudele erinevaid teeäärse targa tehnoloogia lahendusi liikluse juhtimiseks, seireks ning liiklejate teavitamiseks. [40:  http://centralbaltic.eu/content/31-improved-transport-flows-people-and-goods] 


	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	3 tablood
	Tegevust rakendatakse projekti SMART E67 raames 2017 aastal

	
	H4.3 Muutteabega (ingl k. VMS) liikluskorraldusvahendite kasutamine liikluse korraldamiseks (eeluuring koos pilootprojektiga)
Vt tegevuse H4.1 selgitust.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	uuring ei ole läbi viidud
	Tegevust rakendatakse projekti SMART E67 raames 2017 aastal



	MEEDE H6: teede, ristmike ning jalg- ja jalgrattateede ehitamine, rekonstrueerimine, remont ning hoole, mille käigus paraneb liiklusohutuslik olukord



	
	H6.1 Ehitamine ja rekonstrueerimine
2015. aastal ehitati ja rekonstrueeriti maanteid kokku 209 km 88,547 miljoni euro eest. Sildu ehitati ja/või rekonstrueeriti 43 tk 6,176 miljoni euro eest. Ehitati ümber 85 liiklusohtlikku kohta üldmaksumusega 6,461 miljonit eurot.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	tegevus toimub
	tegevus toimub vastavalt kinnitatud riigiteede teehoiukavale

	
	H6.2 Remont
2015. aastal tehti kattega teede taastusremonti 281 km 28,792 miljoni euro eest ja säilitusremonti 1 127 km 17,259 miljoni euro eest.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	tegevus toimub
	tegevus toimub vastavalt kinnitatud riigiteede teehoiukavale

	
	H6.3 Teehoole
Teehoole toimus teehoiukava alusel ja kavas planeeritud mahus.

	
	INDIKAATORI ALGSEIS
	INDIKAATORI SEIS 2015. AASTAL

	
	tegevus toimub
	tegevus toimub vastavalt kinnitatud riigiteede teehoiukavale




[bookmark: _Toc456018050]Kokkuvõte
RLOP nägi aastateks 2003 – 2015 ette kokku 255 tegevust. Ligi pooled tegevustest (118) on täies mahus (st vastavalt planeeritule) täidetud. 36% tegevustest rakendati osaliselt, planeeritust väiksemas mahus ja/või hiljem. 17% tegevustest jäid rakendamata, lükati edasi või loobuti nende elluviimisest.
RLOP-i kehtivusaja jooksul täideti kõige rohkem liiklejale suunatud tegevusi: liiklusohutusalase haridus- ja koolitussüsteemi efektiivsuse parandamine, liiklejate liiklusteadmiste tõstmine, ohutute liiklusharjumuste, käitumisnormide ning hoiakute kujundamine. Liikluskeskkonna ohutumaks muutmine oli RLOP-i seisukohast pigem juhuslik ja ebasüsteemne ning lähtus eelkõige teiste arengukavade vajadustest ja võimalustest (nt teehoiukava, transpordi arengukava). Kui 56% liiklejale suunatud tegevustest rakendati täielikult, siis sõidukite ohutust mõjutavatest tegevustest viidi ellu 10 (kokku 18) ja liikluskeskkonna valdkonnas ainult 18 tegevust 57-st.
RLOP-il kui Eesti esimesel üle-riigilisel strateegilisel arengukaval liiklusohutuse valdkonnas oli oluline roll tänase liiklusohutuse taseme saavutamisel. RLOP-i elluviimisel saadud kogemus aitas kaasa kavandatud liiklusohtuse-alaste meetmete efektiivsemale rakendamisele. Liiklusohutusprogrammi ja selle haldamise mudelit täiendati kogu perioodi jooksul ning rakendusplaani korrigeeriti lisandunud teadmistele tuginedes iga etapi järgselt. Sh korrigeeriti 2012. aastal ka kogu programmi üldeesmärke. Eelnevast lähtuvalt ei saa RLOPi kindlasti liigitada nn riiulisse kirjutatud arengukavaks (asjaolu, mida avalikkuses arengukavadele sageli ette heidetakse). Positiivsete arengutena RLOP-i kehtivusel võib esile tuua järgmise:
· Terviklik ja enamike osapooli kaasav liiklusohutuse-alaste tegevuste haldamine. RLOP-i elluviimise ajal korrastati liiklusohutuse haldamissüsteemi. Riigi tasemel on saavutatud efektiivne juhtimismudel ning toimiv tegevuste haldus. RLOP-i rakendamise eri etappide kogemus näitab selgelt, et arengukava toimimise eest peab vastutama kindel struktuuriüksus, millel peab olema piisavalt ressurssi programmi haldamisega seotud tegevuste elluviimiseks. Arengukava koordineerija roll peab hõlmama arengukava elluviimise perioodilist aruandlust, erinevate asutuste ja juhtimistasandite koostöö korraldamist ning tegevuste rakendamisest/mitterakendamisest avalduva mõju hindamist.
· Süsteemne ja eesmärgipõhine tegevuste planeerimine ja rahaliste vahendite kasutamine. RLOP-i elluviimine toimus 4-aastaste rakendusplaanide alusel. Plaanide arusaadavus, põhjalikkus ja analüüsimise võimalused on programmi vältel pidevalt täienenud/paranenud. Kui esimeses rakendusplaanis aastateks 2003 – 2007 ei olnud kindlaks määratud tegevuste rakendamise tähtaegu ega vastutajaid ning esines tegevuste sõnastusi, mille sisu mõned aastad hiljem enam tuvastada ei suudetud, siis kolmandas rakendusplaanis on igale tegevusele lisatud täitmise näitaja ning lühiselgitus tegevuse sisu kohta.
· Avaliku huvi suurenemine liiklusohutuse vastu. Kui I rakendusperioodil (2003 – 2006) planeeriti kokku 54 tegevust, siis III rakendusetapis (2012 – 2015) ettenähtud tegevuste arv on kahekordistunud (113 tegevust). Seda võib selgitada avalikkuse suurema huviga liiklusohutuse vastu ja ennetustegevuse olulisuse teadvustamisega.
· Laia ringi osapoolte ja valdkonnas kogenud ekspertide kaasamine liiklusohutuse-alaste tegevuste planeerimisse. Liiklusohutus on multidistsiplinaarne valdkond ja seetõttu nõudis RLOP-i elluviimine erinevate osapoolte ja ekspertide kaasamist ning nendevahelist koostööd. III perioodi rakendusplaani väljatöötamisse kaasati kõikide valdkonnas aktiivselt tegutsevate huvigrupide esindajad. Planeerimises osalesid aktiivselt Tallinna Tehnikaülikool ning Tallinna Ülikool ja kaasatud oli hulk erinevaid asjatundjaid.
· Pikaajalise mõjuga tegevuste rakendamise stabiilsus ja järjepidevus. Rida tegevusi rakendati RLOP-i terve kehtivusaja vältel, nt teavituskampaaniad kiiruse, turvavarustuse ja alkohooli teemadel. Selline järjepidevus oli liiklejate käitumise ning hoiakute muutuse saavutamise eelduseks.
Lisaks ülaltoodud RLOP-i rakendamise positiivsele kogemusele vajavad märkimist ka peamised arenguteemad, millele tasub edasise liiklusohutuse programmi elluviimisel tähelepanu pöörata. Nendeks on:
1. Arengukava tegevuste planeerimine peab olema korraldatud paindlikumalt, et kiiremini reageerida transpordisüsteemis toimuvatele muutustele. Nelja-aastase jäiga planeerimisperioodi asemel on mõistlik kasutada riigi strateegilises juhtimises omaks võetud iga-aastast rakendusplaani ülevaatamist. Süsteemi jäikuse tõttu on ka osa vajaduse puudumise tõttu teostamata jäänud tegevusi liigitunud mitte täidetuteks.
2. Tegevuste rakendamisest loobumise protsess peab olema paremini korraldatud ning hallatud. Kokku lepitud tegevuste ära jätmine ainult vastutaja otsusega ei ole jätkusuutlik. Iga tegevuse ära jätmine mõjutab lõppeesmärkide saavutamist ning sageli ka teiste tegevuste täitmise võimalikkust.
3. Arengukava tulemuslikkuse paremaks hindamiseks tuleb eesmärke liiklejate kategooriate osas täpsustada, nähes ette sihttasemed jalakäijate, jalgratturite, mootorsõidukijuhtide ja sõitjate lõikes nii liiklussurmade kui ka raskelt vigastada saanute vähendamiseks.
4. Arengukavas ettenähtud tegevused peavad vastutajatele saama prioriteetseteks ja nende rakendamine ei tohiks muutuda formaalseks. Arengukavas planeeritud tegevused peavad kajastuma ka vastutava osapoole iga-aastases tööplaanis.
5. Liiklusohutuse-alase poliitika juhtimismudel ning tegevuste haldus (planeerimine, elluviimine, mõju hinamine) vajavad edasist arendamist regionaalsel ja kohalikul tasemel.
6. Planeeritud tegevuste kulud tuleb täpsemalt määrata. See aitab paremini hinnata tegevuste tasuvust ja rakendada esmajäjekorras suurema mõju potentsiaaliga ja efektiivsemaid tegevusi.
7. Oluline on parandada üksikute tegevuste tulemuslikkust, aga eelkõige nende koos toimimist. Liiklusohutuse võti järgneval perioodil seisneb eelkõige seni puudulikult rakendatud meetmete toimivuse parandamises, mis on enamasti teostatav vaid eri osapoolte heas koostöös.
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Inimkannatanutega liiklusõnnetuste arv
Malta	Sweden	Netherlands	United Kingdom	Denmark	Spain	Ireland	Germany	Finland	Estonia	Slovakia	France	Austria	Italy	Luxembourg	Slovenia	Portugal	Cyprus	Hungary	Belgium	Czech Republic	Greece	Poland	Croatia	Lithuania	Latvia	Romania	Bulgary	26	27	28	29	30	36	36	43	48	51	51	54	56	56	58	58	60	66	66	67	70	74	77	82	82	94	95	95	EL keskmine	EL 51,5
51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	51.5	Romania	Bulgaria	Finland	Malta	Belgium	Germany	France	Poland	Hungary	Greece	Czech Republic	Luxembourg	Italy	Austria	Cyprus	Slovenia	United Kingdom	Sweden	Netherlands	Estonia	Ireland	Slovakia	Latvia	Portugal	Lithuania	Denmark	Spain	7.8235372364288902E-2	0.22758013541666666	0.34062754617414259	0.35439399999999999	0.4279954262159934	0.46331812490548918	0.4642327790550389	0.47840714516129035	0.49517655203619915	0.49671839252336447	0.5069209191430547	0.50940754716981129	0.51252348986743868	0.51276553383458645	0.51437608247422673	0.52185159504132228	0.54230357572443966	0.54366488468809071	0.55895718287937735	0.5723494512195122	0.57652559050445107	0.58021665696784064	0.59371680451127817	0.59460518553019714	0.60194174757281549	0.62614534722222226	0.72112512165107323	EU 51%
Romania	Bulgaria	Finland	Malta	Belgium	Germany	France	Poland	Hungary	Greece	Czech Republic	Luxembourg	Italy	Austria	Cyprus	Slovenia	United Kingdom	Sweden	Netherlands	Estonia	Ireland	Slovakia	Latvia	Portugal	Lithuania	Denmark	Spain	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	0.51	Rootsi	Rootsi
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	59.167044336584198	53.477901928212603	48.827084650185014	49.183487787905769	51.682949356086411	43.232402914669798	38.676164581988985	28.477577975569666	33.880051871527691	30.054239994178971	27.208341491475469	27.994173894002031	27	Soome	Soome
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	72.796489634183246	71.842768939094952	72.375053254862735	63.932049364675251	72.011226171153638	64.899733684697466	52.381440523408877	50.827564311350969	54.322791983146537	47.211145088735663	47.542933295790391	42.008559473297055	48	Taani	Taani
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	80.245089307026078	68.363210588331199	61.167109096436143	56.379974496352716	74.535292644651705	74.144539117727476	54.976448125910942	46.07264155954627	39.563876598110859	29.925548103437031	34.091144370106313	32.342704720879794	30	Norra	Norra
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	61.508018448890795	56.144710917000424	48.628386429814583	52.152710895757288	49.77426409925458	53.829595765067381	44.173550378267279	42.814219837433583	34.144224799072411	29.082186258366143	37.020356246690191	28.778555864658564	Eesti	Eesti
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	119.25624822751766	124.42817932296433	125.1057879824852	151.03279780854373	145.95061507759209	98.6222766803144	73.367571533382247	59.251925687584844	75.959267782741449	65.649625683944592	61.355548586777196	59.278669786649985	51	Läti	Läti
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	231.36571003614003	226.66174687681197	196.46854458591366	182.68537628250073	189.69232719436448	144.17308069586323	117.43850891931604	102.80574806744058	86.281484909175489	86.560482547792873	88.446382468839943	105.92225306624937	94	Leedu	Leedu
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	206	219	227	225	220	149	111	92	93	101	88	91	82	EL keskmine	EL keskmine
2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	104	97	93	88	87	79	70	63	61	56	52	51	51.5	Hukkunuid 1 mln elaniku kohta
Tegelik hukkunute arv	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	223	225	216	208	206	200	189	173	161	157	153	159	164	167	171	175	175	177	170	173	178	182	179	170	170	170	168	170	167	169	171	174	171	169	173	178	170	162	162	164	169	168	171	181	187	190	194	196	204	203	213	212	216	224	227	218	230	221	210	202	196	202	193	190	181	167	165	161	140	141	144	145	132	126	128	126	126	125	107	103	106	108	101	95	100	95	89	87	86	87	95	99	93	81	84	83	79	81	83	84	87	87	83	81	81	85	85	91	100.66666666666667	100	99	99.666666666666671	99.666666666666671	95	94.333333333333329	93.333333333333329	91.333333333333329	90	89.666666666666671	93.333333333333329	92.666666666666671	92.333333333333329	94.333333333333329	95	95	96	96.333333333333329	94.666666666666671	91.666666666666671	91.666666666666671	90.666666666666671	89	88	87.333333333333329	86	85.666666666666671	86	87	84.666666666666671	85	86	85.666666666666671	87.333333333333329	89.666666666666671	90.666666666666671	90	90	90.333333333333329	89.666666666666671	88	87.666666666666671	88	87.333333333333329	86.666666666666671	84.666666666666671	82	80.333333333333329	81	78	77.666666666666671	78	77	75	75.333333333333329	75	73.333333333333329	75	75.333333333333329	RLOP eesmärk	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2002	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2003	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2004	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2005	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2006	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2007	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2008	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2009	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2010	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2011	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	164	163.58709677419355	163.17419354838711	162.76129032258066	162.34838709677422	161.93548387096777	161.52258064516133	161.10967741935488	160.69677419354844	160.28387096774199	159.87096774193554	159.4580645161291	159.04516129032265	158.63225806451621	158.21935483870976	157.80645161290332	157.39354838709687	156.98064516129043	156.56774193548398	156.15483870967753	155.74193548387109	155.32903225806464	154.9161290322582	154.50322580645175	154.09032258064531	153.67741935483886	153.26451612903242	152.85161290322597	152.43870967741952	152.02580645161308	151.61290322580663	151.20000000000019	150.78709677419374	150.3741935483873	149.96129032258085	149.54838709677441	149.13548387096796	148.72258064516151	148.30967741935507	147.89677419354862	147.48387096774218	147.07096774193573	146.65806451612929	146.24516129032284	145.8322580645164	145.41935483870995	145.0064516129035	144.59354838709706	144.18064516129061	143.76774193548417	143.35483870967772	142.94193548387128	142.52903225806483	142.11612903225839	141.70322580645194	141.29032258064549	140.87741935483905	140.4645161290326	140.05161290322616	139.63870967741971	139.22580645161327	138.81290322580682	138.40000000000038	137.98709677419393	137.57419354838748	137.16129032258104	136.74838709677459	136.33548387096815	135.9225806451617	135.50967741935526	135.09677419354881	134.68387096774237	134.27096774193592	133.85806451612947	133.44516129032303	133.03225806451658	132.61935483871014	132.20645161290369	131.79354838709725	131.3806451612908	130.96774193548436	130.55483870967791	130.14193548387146	129.72903225806502	129.31612903225857	128.90322580645213	128.49032258064568	128.07741935483924	127.66451612903279	127.25161290322634	126.8387096774199	126.42580645161345	126.01290322580701	125.60000000000056	125.18709677419412	124.77419354838767	124.36129032258123	123.94838709677478	123.53548387096833	123.12258064516189	122.70967741935544	122.296774193549	121.88387096774255	121.47096774193611	121.05806451612966	120.64516129032322	120.23225806451677	119.81935483871032	103.66666666666667	103.05673758865248	102.44680851063829	101.8368794326241	101.22695035460991	100.61702127659572	100.00709219858153	99.397163120567342	98.787234042553152	98.177304964538962	97.567375886524772	96.957446808510582	96.347517730496392	95.737588652482202	95.127659574468012	94.517730496453822	93.907801418439632	93.297872340425442	92.687943262411252	92.078014184397063	91.468085106382873	90.858156028368683	90.248226950354493	89.638297872340303	89.028368794326113	88.418439716311923	87.808510638297733	87.198581560283543	86.588652482269353	85.978723404255163	85.368794326240973	84.758865248226783	84.148936170212593	83.539007092198403	82.929078014184213	82.319148936170023	81.709219858155834	81.099290780141644	80.489361702127454	79.879432624113264	79.269503546099074	78.659574468084884	78.049645390070694	77.439716312056504	76.829787234042314	76.219858156028124	75.609929078013934	75	RLOP-i eesmärk	1855.3333333333333	1854.3333333333333	1849	1844.6666666666667	1845	1836.6666666666667	1826.3333333333333	1816	1798	1790.3333333333333	1788.3333333333333	1791.6666666666667	1783	1782.3333333333333	1768	1771	1778	1774.6666666666667	1775.6666666666667	1769.3333333333333	1770	1781.6666666666667	1781.6666666666667	1784.6666666666667	1784.3333333333333	1771.3333333333333	1771	1773.6666666666667	1785.6666666666667	1788.3333333333333	1781.6666666666667	1782.6666666666667	1772	1777.3333333333333	1754.3333333333333	1746.6666666666667	1731	1726	1730.3333333333333	1731	1738	1740	1729.3333333333333	1736.6666666666667	1753.3333333333333	1757	1752	1746.3333333333333	Vigastatute tegelik arv (3 aasta keskmine)	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2012	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2013	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2014	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	2015	1855.3333333333333	1847.7730496453901	1840.2127659574469	1832.6524822695037	1825.0921985815605	1817.5319148936173	1809.9716312056742	1802.411347517731	1794.8510638297878	1787.2907801418446	1779.7304964539014	1772.1702127659582	1764.6099290780151	1757.0496453900719	1749.4893617021287	1741.9290780141855	1734.3687943262423	1726.8085106382991	1719.248226950356	1711.6879432624128	1704.1276595744696	1696.5673758865264	1689.0070921985832	1681.44680851064	1673.8865248226969	1666.3262411347537	1658.7659574468105	1651.2056737588673	1643.6453900709241	1636.0851063829809	1628.5248226950378	1620.9645390070946	1613.4042553191514	1605.8439716312082	1598.283687943265	1590.7234042553218	1583.1631205673787	1575.6028368794355	1568.0425531914923	1560.4822695035491	1552.9219858156059	1545.3617021276627	1537.8014184397196	1530.2411347517764	1522.6808510638332	1515.12056737589	1507.5602836879468	1500	SÕIDUK
9%
KESKKOND
29%
LIIKLEJA
62%

SÕIDUK	LIIKLUSKESKKOND	LIIKLEJA	18	57	121	Talveõnnetused	Liiklusõnnetused noorte m/s juhtide osalusel	Pimeda aja õnnetused	Liiklusõnnetused riigiteedel	Jalakäijad	Kõik liiklusõnnetused	4 suuremat linna	Veoautod, bussid	Lapsed	Jalgratturid	Eakad	-0.56035171862509991	-0.50147120638923925	-0.45	-0.42434210526315785	-0.39	-0.35328422344996924	-0.28999999999999998	-0.28000000000000003	-0.26	-0.18	0.03	

24	9	6	9	6	Liiklusõnnetusi	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	613	626.66666666666663	591.33333333333337	525.66666666666663	431	379.33333333333331	371	388.66666666666669	392.33333333333331	378.66666666666669	373.66666666666669	Hukkunuid	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	49.666666666666664	55.666666666666664	47.666666666666664	45	32.333333333333336	25.333333333333332	21	23	26	26	24.333333333333332	
Liiklusõnnetusi jalakäijatega
Neis hukkunuid

Jalakäijatega toimunud õnnetused	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.0222947253942358	0.96465470364328443	0.85753126699293092	0.70309951060358888	0.61881457313757471	0.6052202283849919	0.63404023926046771	0.64002175095160407	0.61772702555736814	0.60957041870581841	Neis hukkunute arv	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.1208053691275168	0.95973154362416102	0.90604026845637586	0.65100671140939603	0.51006711409395977	0.42281879194630873	0.46308724832214765	0.52348993288590606	0.52348993288590606	0.48993288590604028	

Punast foorituld eiravate jalakäijate osakaal, %	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.10533333333333333	0.10299999999999999	0.11666666666666665	0.125	0.10966666666666666	8.0333333333333326E-2	6.933333333333333E-2	8.8333333333333333E-2	9.8666666666666666E-2	0.10266666666666667	9.2000000000000012E-2	Tee andmine reguleerimata ülekäigurajal, juhtide osakaal	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.47	0.495	0.51500000000000001	0.53500000000000003	0.57333333333333336	0.63	0.69	0.71	0.70000000000000007	0.69333333333333336	0.68333333333333346	


26	9	5	9	5	Liiklusõnnetused jalgratturitega	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	222.66666666666666	222.33333333333334	182	163	156	146.33333333333334	159	158	169.66666666666666	171.33333333333334	182.66666666666666	 neis hukkus	

2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	12.666666666666666	13.666666666666666	14.333333333333334	13.666666666666666	10	8.6666666666666661	9.6666666666666661	10	10	6.333333333333333	4.666666666666667	Liiklusõnnetusi jalgratturitega
Neis hukkunuid
Liiklusõnnetused jalgratturitega	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	0.99850299401197617	0.8173652694610779	0.73203592814371266	0.70059880239520966	0.65718562874251507	0.7140718562874252	0.70958083832335328	0.7619760479041916	0.7694610778443115	0.82035928143712578	 neis hukkus	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.0789473684210527	1.1315789473684212	1.0789473684210527	0.78947368421052633	0.68421052631578949	0.76315789473684215	0.78947368421052633	0.78947368421052633	0.5	0.36842105263157898	Täiskasvanud	2006-08	2011-13	2012-2014	2013-15	0.22666666666666666	0.28333333333333338	0.3066666666666667	0.3133333333333333	Lapsed	2006-08	2011-13	2012-2014	2013-15	0.62666666666666671	0.80666666666666664	0.87	0.88666666666666671	

27	5	4	Lastega (0 - 17-aastased) toimunud õnnetused	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	296.66666666666669	300	303.66666666666669	272.33333333333331	237.66666666666666	228.33333333333334	250	266.66666666666669	245	218.33333333333334	222.66666666666666	Neis hukkunuid lapsi	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	15	15.666666666666666	16.333333333333332	12.666666666666666	9.6666666666666661	6	5	4.333333333333333	5	4.333333333333333	5.666666666666667	Liiklusõnnetusi
Neis hukkunuid
Liiklusõnnetused	2003-06	2004-07	2005-08	2006-09	2007-10	2008-11	2009-12	2010-13	2011-14	2012-15	1	1.0112359550561798	1.0235955056179775	0.91797752808988753	0.80112359550561785	0.7696629213483146	0.84269662921348309	0.898876404494382	0.82584269662921339	0.7359550561797753	Hukkunud	2003-06	2004-07	2005-08	2006-09	2007-10	2008-11	2009-12	2010-13	2011-14	2012-15	1	1.0444444444444445	1.0888888888888888	0.84444444444444444	0.64444444444444438	0.4	0.33333333333333331	0.28888888888888886	0.33333333333333331	0.28888888888888886	On läbinud koolituse	2012	2013	2014	2015	0.42	0.47	0.57999999999999996	0.44	Omab ratturi juhiluba	2012	2013	2014	2015	0.37	0.38	0.55000000000000004	0.38	
2	3	1	Eakatega (65+) toimunud liiklusõnnetused	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	222.33333333333334	260.66666666666669	279	263.66666666666669	230.66666666666666	194.66666666666666	188.66666666666666	191	201.66666666666666	214	229	Hukkunud eakaid	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	23	25.666666666666668	31	33.333333333333336	29.666666666666668	21.666666666666668	18.666666666666668	18	18.333333333333332	17	15.333333333333334	Liiklusõnnetused	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.1724137931034484	1.2548725637181408	1.1859070464767616	1.0374812593703147	0.87556221889055463	0.84857571214392791	0.85907046476761617	0.90704647676161909	0.96251874062968512	1.0299850074962518	Hukkunud	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.1159420289855073	1.3478260869565217	1.4492753623188406	1.2898550724637681	0.94202898550724645	0.81159420289855078	0.78260869565217395	0.79710144927536231	0.73913043478260865	0.66666666666666674	Linnad	
10	Tallinnas, Tartus, Narvas, Pärnus toimunud liiklusõnnetused	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	939	989.33333333333337	960.66666666666663	876.66666666666663	735.66666666666663	625.66666666666663	600.33333333333337	626.33333333333337	648.33333333333337	656.33333333333337	670.33333333333337	neis hukkuid	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	19.333333333333332	23.666666666666668	28.333333333333332	29	23	15.333333333333334	13.666666666666666	15.333333333333334	18.333333333333332	15.333333333333334	15.666666666666666	Liiklusõnnetused	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.0536031238906638	1.0230741924032658	0.9336173233936812	0.78345757898473545	0.66631167909123179	0.63933262335818253	0.66702165424210158	0.69045083422080233	0.69897053603123893	0.71388001419950309	Hukkunud	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.2241379310344829	1.4655172413793103	1.5	1.1896551724137931	0.7931034482758621	0.7068965517241379	0.7931034482758621	0.94827586206896552	0.7931034482758621	0.81034482758620696	Piirkiirusega sõtjate osakaal	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.24666666666666667	0.23333333333333331	0.24666666666666667	0.28999999999999998	Üle 5 km/h piirkiirust ületajate osakaal	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.24666666666666667	0.22666666666666666	0.21666666666666667	0.21999999999999997	Liiklusõnnetused pimedal ajal	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	718.66666666666663	790.66666666666663	783	754.66666666666663	624.66666666666663	500.66666666666669	437	421.66666666666669	429.66666666666669	411	397.33333333333331	   neis hukkud	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	78	77.666666666666671	77.666666666666671	75	62.666666666666664	44.666666666666664	36.666666666666664	32.333333333333336	37.333333333333336	37.333333333333336	35	Liiklusõnnetusi
Hukkunuid
Liiklusõnnetused	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.1001855287569573	1.089517625231911	1.0500927643784788	0.86920222634508348	0.69666048237476819	0.60807050092764381	0.58673469387755106	0.59786641929499074	0.57189239332096475	0.55287569573283857	Hukkunud	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	0.99572649572649574	0.99572649572649574	0.96153846153846156	0.80341880341880334	0.57264957264957261	0.47008547008547008	0.41452991452991456	0.47863247863247865	0.47863247863247865	0.44871794871794873	Täiskasvanud	2003	2005	2007	2009	2011	2013	2015	0.45	0.6	0.63	0.74	0.82	0.79	0.8	Lapsed	2003	2005	2007	2009	2011	2013	2015	0.85	0.91	0.91	0.96	0.98	0.97	0.96	
9	6	2	Veokite ja busside osalusel liiklusõnnetused	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	233.66666666666666	254	256.33333333333331	245.66666666666666	199	168	162.66666666666666	171.66666666666666	171.33333333333334	164	167.33333333333334	neis hukkuid	



2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	47.666666666666664	44.666666666666664	38.666666666666664	32	28	25.333333333333332	25.666666666666668	25.333333333333332	25.666666666666668	21.666666666666668	19	Liiklusõnnetusi
Hukkunuid

Liiklusõnnetused	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	1.0870185449358061	1.0970042796005706	1.0513552068473608	0.85164051355206849	0.7189728958630528	0.69614835948644793	0.73466476462196861	0.73323823109843089	0.70185449358059915	0.71611982881597724	Hukkunud	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	1	0.93706293706293708	0.81118881118881114	0.67132867132867136	0.58741258741258739	0.53146853146853146	0.53846153846153855	0.53146853146853146	0.53846153846153855	0.45454545454545459	0.39860139860139865	
57	20	10	20	10	Joobes mootorsõidukijuhi osalusel	
2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	417	463.66666666666669	511.33333333333331	494.33333333333331	407.66666666666669	288.66666666666669	227	201	204.33333333333334	197	183.33333333333334	 neis hukkus	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	46	51.333333333333336	63.666666666666664	61.333333333333336	52	30.333333333333332	23.333333333333332	18.333333333333332	20.333333333333332	19	18.333333333333332	Liiklusõnnetused
Hukkunud
Teostatud joobekontrollide arv*	2010	2011	2012	2013	2014	2015	471475	620309	752518	889701	sh "kõik puhuvad" reidide käigus**	2010	2011	2012	2013	2014	2015	140096	218427	275647	260618	256590	247233	Alkoholi piirmäära ületanute/joobes juhtide osakaal (%) ("kõik puhuvad")	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	4.1114664230242123E-3	2.7926950422795718E-3	3.1453271756993546E-3	3.7219225072711785E-3	4.9573249152344203E-3	4.4573337701682217E-3	




Mitte kordagi	2011	2012	2013	2014	0.81	0.8	0.83	0.84	Üks kord	2011	2012	2013	2014	0.16	0.17	0.14000000000000001	0.12	Korduvalt	2011	2012	2013	2014	0.03	0.03	0.03	0.04	kuni 20 km/h	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	18614	20970	20097	15042	16417	14764	21-40 km/h	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	26700	26726	28651	24579	24380	28076	41-60 km/h	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	1529	1421	1499	1577	1554	1697	üle 60 km/h**	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	98	230	243	325	360	Automaatne kiiruse mõõtmine	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	32181	60986	45644	60696	89793	106412	


Põhimaanteedel	2009 -11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.54666666666666675	0.51666666666666672	0.48333333333333334	0.46666666666666662	0.42	Väiksematel maanteedel	2009 -11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.4366666666666667	0.42333333333333334	0.40666666666666668	0.38999999999999996	0.32333333333333331	Linnades ja asulates	2009 -11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.25666666666666665	0.24	0.22	0.20666666666666669	0.18333333333333335	Juht	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.84	0.83499999999999996	0.83666666666666656	0.84333333333333327	0.8933333333333332	0.92666666666666664	0.94999999999999984	0.94333333333333336	0.95333333333333325	0.95499999999999996	0.96499999999999997	Sõitja esiistmel	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.87	0.86	0.8666666666666667	0.87333333333333341	0.91333333333333344	0.93666666666666654	0.95666666666666667	0.96333333333333326	0.97000000000000008	0.97499999999999998	0.97	Sõitja tagaistmel	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.41000000000000003	0.44999999999999996	0.46333333333333332	0.5099999999999999	0.6366666666666666	0.71666666666666667	0.77	0.77666666666666673	0.80333333333333334	0.81499999999999995	0.81	Laps	2003-05	2004-06	2005-07	2006-08	2007-09	2008-10	2009-11	2010-12	2011-13	2012-14	2013-15	0.82000000000000006	0.85	0.86333333333333329	0.9	0.94666666666666666	0.97000000000000008	0.97666666666666657	0.97333333333333327	0.97666666666666657	0.97499999999999998	0.95	kõik turvavarustuse rikkumised kokku	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	20433	18955	15934	10991	9086	7176	sh lapse ohutuse nõuete rikkumine	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	694	581	602	436	383	343	




 I 2003 - 2007	II 2008 - 2011	III 2012 - 2015	54	88	113	Täielikult täidetud	
RLOP kokku	 I 2003 - 2007	II 2008 - 2011	III 2012 - 2015	118	13	44	61	Osaliselt täidetud	
RLOP kokku	 I 2003 - 2007	II 2008 - 2011	III 2012 - 2015	93	20	36	37	Täitmata	
RLOP kokku	 I 2003 - 2007	II 2008 - 2011	III 2012 - 2015	44	21	8	15	

Täidetud	
A - Seadusandlus	B - Korralduslikud meetmed	C - LO toetavad tegevused	D - Koolitus	E - LO kampaaniad	F - Järelevalve	G - LÕ tagajärgede leevendamine	H - Liikluskeskkond	4	10	5	36	18	27	4	17	Osaliselt	
A - Seadusandlus	B - Korralduslikud meetmed	C - LO toetavad tegevused	D - Koolitus	E - LO kampaaniad	F - Järelevalve	G - LÕ tagajärgede leevendamine	H - Liikluskeskkond	8	7	11	14	6	8	4	34	Täitmata	
A - Seadusandlus	B - Korralduslikud meetmed	C - LO toetavad tegevused	D - Koolitus	E - LO kampaaniad	F - Järelevalve	G - LÕ tagajärgede leevendamine	H - Liikluskeskkond	2	7	2	4	4	14	3	6	


4	8	2	
7	7	10	
5	11	2	
36	14	4	
18	6	4	

27	8	14	
4	4	3	
17	34	6	Rakendusplaanis planeeritud maksumus, eur	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	1968479	3380926	3566270	3655746	6270691	11277530	10592717	11133409	3444030	1879181	1925181	1953681	Tegelik maksumus, eur	
7473509	6121184	10592717	6989033	3435001	2219435	1290933	1321928	2
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